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DOCUMENT N°1
RAPPORT DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

1-PREAMBULE

DEONTOLOGIE du COMMISSAIRE ENQUETEUR

Le présent rapport relate le travail du Commissaire enquéteur chargé de procéder 3 'enquéte publigue relative
a la révision n°2 du Plan Local d’Urbanisme (PLU) de la commune de Sainte-Colombe (Seine-et-Marne)

Le Commissaire-Enquéteur a été désigné par Madame la Présidente du Tribunal Administratif de Melun le 19
juillet 2024, le Commissaire-Enquéteur suppléant étant M. Joél CHAFFARD.

Le Commissaire-Enquéteur a été choisi sur une liste d'aptitude départementales aux fonctions de Commissaire-
Enquéteur révisées annuellement. Par ailleurs :

-« La commission arréte la liste des commissaires enquéteurs choisis, en fonction notamment de leur
compétence et de leur expérience, parmi les personnes qui manifestent un sens de I'intérét général, un
intérét pour les préoccupations d’environnement, et témoignent de la capacité d’accomplir leur mission
avec objectivité, impartialité et diligence » (Article R.123-41 du Code de I'environnement).

-« Ne peuvent étre désignées comme commissaires enquéteurs ou comme membres de la commission
d'enquéte les personnes intéressées a |'opération & titre personnel ou en raison de leurs fonctions,
notamment au sein de la collectivité, de |'organisme ou du service qui assure la maitrise d'ouvrage, la
maitrise d'oeuvre ou le contrdle de I'opération soumise 3 enquéte ».

Cette disposition législative, ainsi que la procédure de désignation par une autorité juridictionnelle, garantissent
I'indépendance totale du Commissaire enquéteur 3 I'égard aussi bien de Vautorité organisatrice que de ["ladministration
ou du public ainsi que sa parfaite neutralité.

La compétence ne devant pas s’apprécier seulement au plan technique, mais aussi dans la connaissance des
procédures administratives et dans celle du droit des enquétes publiques.

D'autres criteres s'imposent, également a I'évidence, & savoir I'éthique et I'objectivité dont doit faire preuve
tout commissaire enquéteur.

Il n’est pas cependant nécessaire que le commissaire enquéteur soit un expert et s'il l'est, il ne doit en aucun cas
se comporter en expert ni en professionnel és qualité.

En effet I'expert est un auxiliaire de justice et son travail, strictement défini par les magistrats, est celui d’un
spécialiste objectif.

Le commissaire enquéteur n’a aucune limite a sa mission qui est d’apprécier I'acceptabilité sociale du projet
soumis a I'enquéte et il lui est demandé de peser, de maniére objective, le pour et le contre, puis de donner son avis
motivé personnel et donc subjectif.

De méme le commissaire enquéteur n’a pas a se comporter en juriste et il n’est pas de sa responsabilité de se
prononcer sur la légalité de I’environnement administratif.
Cela est et reste du ressort du Tribunal Administratif compétent.

I n’est donc pas du ressort du commissaire enquéteur de dire le droit, mais simplement il peut dire s’il lui semble
que la procédure suivie est légale et s'il lui semble qu’elle a été respectée.

La pratique et la jurisprudence sont venues préciser ces conditions.

Cest ainsi qu'a partir des éléments du dossier, 3 partir des observations relevées dans les registres ou des
courriers adressés au Commissaire enquéteur, tenant compte des divers entretiens conduits ou consultations opérées,
le Commissaire enquéteur aprés en avoir délibéré rend, in fine, un avis personnel motivé en toute conscience et en toute

indépendance.

Enquéte publique relative au projet de révision n°2
du Plan Local d'Urbanisme de la commune de SAINTE-COLOMBE
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2. PRESENTATION DE L'ENQUETE PUBLIQUE

Le présent rapport relate I'organisation et le déroulement de 'enquéte publique de la modification n°2 du Plan Local de
I'Urbanisme.

Le commissaire enquéteur désigné par la Présidente du Tribunal Administratif dirige 'enquéte publique et rédige un
rapport qui doit tre la retranscription fidele, compléte et objective du déroulement de cette enquéte.

Celle-ci est une procédure ouverte permettant |'expression publique des habitants ainsi que I'échange d'informations
entre le public et le commissaire-enquéteur en ce qui concerne la révision n°2 du PLU.

2.1. OBJET DE L'ENQUETE PUBLIQUE

La Commune de Sainte-Colombe est située dans la partie Sud-Est du département de la Seine-et-Marne entre Jes villes
de Montereau-Fault-Yonne et Provins, 3 proximité immédiate de cette derniere.

Elle est distante d’environ 95 km de Paris-Notre-Dame.

Elle appartient au canton de Provins et 3 la Communauté de Communes du Provinois regroupant 39 communes
comptant environ 36 000 habitants. '

Saint-Brice

Vulaines-lés-
Provins

Sani-Loup-de-
Naud

So

Chalautre-la-
Petite

Soisy-Bouy
‘P

Le territoire communal d’une superficie de 815 hectares, est situé a la croisée du plateau agricole de la Brie de Provins
et plus spécifiguement des plateaux de Sourdun a I'Est et central 3 'Ouest, et de la vallée de la Voulzie qui I'entaille.

Jutigny Tachy

La commune est traversée par plusieurs cours d’eau dont la riviére La Voulzie ainsi que par le ru des Méances,
susceptibles de générer des remontées de nappes, constituant Fun des risques naturels localisés identifiés sur la
commune tout comme celui de retrait-gonflement lié a la présence d’argiles.

Elle appartient au sein du bassin hydrographique Seine-Normandie, 3 'Unité Hydrographique Bassée-Voulzie.

A titre complémentaire, sighalons que le territoire communal est également traversé sur un linéaire conséquent, y
compris au sein du tissu bati, par deux ouvrages d’Eau de Paris, constitués par la conduite de restitution d’eau
prélevée en Seine, en compensation des prélevements effectués a fins d’alimentation de la Ville de Paris sur la riviéere
La Voulzie, acheminés jusqu’a la capitale par « I'aqueduc » éponyme qui constitue |le second ouvrage.

L’occupation du sol est composée pour 85% de la surface communale, d’espaces agricoles (446 ha) soit 55% et
forestiers (193 ha) soit 24% de celle-ci, 'espace urbanisé (119 ha) représentant environ 15% de cette derniere.

Enquéte publique relative au projet de révision n°2
du Plan Local d’Urbanisme de la commune de SAINTE-COLOMBE
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Dans la commune, les variations de ['occupation du sol entre 2008 et 2012 ont été modérées.

Elles se résument, principalement, aux événements suivants :

- 'augmentation d’environ 1,9 ha de foréts ;

- environ 3,6 ha supplémentaires de « milieux semi-naturels » ;

- la suppression d’environ 0,5 ha d’espaces verts urbains ;

- la disparition d’environ 5,6 ha de carriéres, décharges et chantiers.

- Une nouvelle surface dédiée a I’habitat individuel a été urbanisée (0,64 ha) durant la période 2008 2012.
Et une surface de 0,48 ha pour la périocde 2012 — 2017, soit un total de 1,12 hectare sur 10 ans.

Concernant la variation des Modes d’Occupation du Sol entre 2012 et 2021 :

- Les grandes variations constatées entre ces deux dates portent sur les postes suivants {(source : Institut Paris
Région):

- Une diminution de 1,41 hectare pour les bois et foréts,

- Une diminution de 2,22 hectares pour les milieux semi —naturels,

- Une diminution de 2,08 hectares pour les espaces agricoles

- Une augmentation de 0,61 hectare pour I’habitat individuel,

- Une augmentation de 4,37 hectares pour les carriéres, décharges et chantiers.

On constate donc que la consommation d’espaces agricoles, naturels ou boisés est principalement représentée
par I'exploitation de la carriere d’argiles.

Enquéte publique relative au projet de révision n°2
du Pian Local d’'Urbanisme de fa commune de SAINTE-COLOMBE
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D'ailleurs lors de cette enquéte publique, un reclassement de zone a été demandé par la société IMERYS,
exploitante des carriéres

Le territoire communal est également marqué par la présence d’espaces naturels et d'espéces animales et végétales a
haute valeur écologique, qui font 'objet de plusieurs dispositifs d’identification ou de protection dont :

- Une Zone Naturelle d’Intérét Ecologique, Floristique et Faunistique (ZNIEFF) de type | n°77456001 : « Ancienne
tourbiére du Ru des Méances », au sud est de la commune, d’une superficie de 50,73 ha, identifiée en raison de la
présence d’habitats, d’espéces floristiques liées aux zones humides et d’odonates a fort intérét patrimonial {libellules) ;

- Des enveloppes de zones humides de classe 2 et 3 dont des zones a enjeux, au sens de |a répartition effectuée par la
Direction Régionale et Interdépartementale de 'Environnement et de VEnergie (DRIEE), souvent situées au sein ou a
proximité de plusieurs secteurs urbanisés ;

- Quatre corridors écologiques d’intérét régional de la trame verte notamment de la sous-trame arborée, des milieux
calcaires, des prairies et friches mais aussi des cours d’eau du continuum de la sous-trame bleue ;

- Plusieurs dizaines d’espéces floristiques (281) dont 2 protégées au niveau national ou régional et 14 classées en liste
rouge ou déterminantes de ZNIEFF ainsi que 37 espéces faunistiques recensées.

Du point de vue paysager, la commune offre un certain nombre de percées visuelles qui vont de la simple échappée au
cone de vue lointain notamment vers les monuments (Collégiale Saint-Quiriace) du site inscrit au patrimoine mondial de
I"'UNESCO, constitué par la cité médiévale de Provins.

Le territoire comporte plusieurs entités baties :

- Le bourg et ses faubourgs, traversés par la Route Départementale (RD) n°403, qui accueille les équipements publics et
des commerces.
On note depuis 2024 un renforcement de I'offre commerciale avenue du Général Leclerc (RD403), qui devient un pdle
trés vivant : une boulangerie et un fleuriste début 2024, mise en place par la commune d’un marché hebdomadaire le
dimanche matin.

Ainsi, au fil du temps, la trame caractéristique de village-rue, s’est étendue afin de ne plus former qu’un continuum
urbain avec la commune limitrophe de Longueville ;

- Trois hameaux de dimensions plus réduites : Septveilles-le-Haut, Septveilles-le-Bas et le Mez de la Madeleine,
présentant une composition urbaine axée sur la juxtaposition de plusieurs ilots urbains formés depuis une ferme ou un
bati agricole.

Le tissu urbain communal se caractérise également par la présence d’un paysage urbain pavillonnaire de coteau, caractérisé
par une implantation du bati « en terrasse » présentant un certain mangue de cohésion.

La commune est dotée d’une gare SNCF de 1a ligne P du Transilien, de la branche Paris/Provins.

Elle posséde enfin un petit patrimoine vernaculaire, composé d’une église du XI-Xliéme siécle, de moulins, d’un lavoir
et de puits.

A signaler la maladrerie de Close Barbe, construite au Moyen-Age sur le chemin de Sens, pour séparer les |épreux du
reste de la population. Au fil du temps, les batiments furent abandonnés et tombérent en ruine. Aujourd’hui, propriété
d’agrément, on peut y admirer I'enceinte, une fontaine, une salle basse composée de colonnes et de chapiteaux. Ce
monument est inscrit  inventaire supplémentaire des Monuments Historiques par arrété du 20 juillet 1942, Elle a fait
I'objet de Iinstauration d’un Périmétre Délimité des Abords (PDA) de Monument Historique lors de la premiére
révision du PLU en 2020, conformément 3 la loi n® 2016-925 du 7 juillet 2016 relative a la Liberté de la Création, a
I'Architecture et au Patrimoine, permettant d’instaurer en lieu et place de la servitude de protection de 500 m (article
L.621-30 du code du patrimoine), un Périmétre Délimité des Abords.

La population légale était de 1814 habitants en 2013 et de 1826 habitants en 2019, avec un taux de croissance annuel
moyen de 0,5% sur la période 1999/2013, et une stabilisation démographique depuis 2013.

Cependant, Sainte-Colombe se différencie par une densité de population plus élevée par rapport a la moyenne de
'ensemble des communes de la CC et du département.

Enquéte publique relative au projet de révision n°2
du Plan Local d’Urbanisme de la commune de SAINTE-COLOMBE
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Sainte-Colombe est située a proximité du pdle d’emplois de Provins/Poigny dont il est limitrophe, qui accueille
notamment |'usine BBGR Optique, I'une des principales du groupe Nikon en France avec plus de 460 salariés, un péle
commercial et médico-social important avec la présence de plusieurs centres hospitaliers publics ou privés.

Toutefois la commune comptait en 2013, sans variation notable depuis, 882 actifs et 73 établissernents, offrant 131 emplois
salariés dont la majorité dans le commerce et I'industrie. Le taux d’emplois local reste faible (22%) mais est stabilisé depuis

1990.

Par rapport a I'emploi, la commune comptait 191 postes en 2013 et 208 en 2019. Malgré les fluctuations irréguliéres
qui normalement caractérisent le taux d’emploi, on note une stabilisation de cet indicateur dans les derniéres années
(depuis 2008). Le nombre d’actifs ayant un emploi, en revanche, est plus important ces derniéres années (autour de
770 personnes en 2013 et 749 en 2019), mais on observe une tendance a la diminution.

La commune est le siége historique d’une activité extractive d’argiles depuis 1870, exploitée aujourd’hui par le groupe
Imerys, n°1 mondial des minéraux industriels, 3 travers la présence encore actuelle d’'une carriére a ciel ouvert.

Cette exploitation réalisée jusqu’en 1970 sous la forme de galeries, génére un risque de mouvement de terrain sur une
partie du territoire communal mais ne fait pas I'objet d’un Plan de Prévention des Risques Naturels (PPRN).

Il convient de préciser que bien que distante de seulement 300 m du site Natura 2000 (ZSC) n°FR1102004 « Riviére du
Dragon », le territoire de la Commune n’est concerné strictement par aucune zone Natura 2000. Ceci ne I'a pas dispensé
de la réalisation d’une évaluation environnementale, par avis délibéré de la Mission Régionale d'Autorité
environnementale (MRAe) du 31 juillet 2024. Cet avis n’a pas été porté a la connaissance du public, et était stocké dans
les dossiers numérisés du PLU.

La présente enquéte publique porte donc sur le projet arrété le 8 avril 2024 de révision du PLU, afin de recueillir les
avis et les observations du public sur la révision n°2.

Enquéte publique relative au projet de révision n°2
du Plan Local d’Urbanisme de la commune de SAINTE-COLOMBE
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Le projet de révision n°2 du Plan Local d’Urbanisme

Suivant les dispositions de I'article L.153-32 du code de I'urbanisme, la commune de Sainte-Colombe avait décidé, par
délibération du Conseil Municipal en date du 30 juin 2017, de prescrire la révision du PLU approuvé le 22 mars 2016.
La délibération du conseil municipal en date du 30 juin 2017 précisait que la premiére révision du PLU répondait aux
objectifs suivants :

- Améliorer I'équilibre en termes de démographie, de logements, d’emplois et d’équipements.

- Favoriser le développement du centre-village et le développement économique.

- Protéger les espaces naturels et construits, sans compromettre leur valorisation.

Le débat, mené au sein du Conseil Municipal le 16 octobre 2018, avait défini les orientations générales du projet
d’aménagement et de développement durables (PADD) dans le contexte de I'ordonnance n® 2015-1174 du 23 septembre
2015:

- Axe 1: Permettre un développement urbain maitrisé, en accord avec les objectifs communaux.
- Axe 2 : Améliorer le cadre de vie actuel des Saint-Colombinois.
- Axe 3 : Augmenter |'attractivité du territoire et diversifier le développement économique.

Les résultats de la concertation menée sur le plan local d’urbanisme avaient permis d’arréter le projet de P.L.U,
avec notamment mise & disposition de documents et une réunion publique :
- le 11 mai 2019, de présentation du projet de plan local d’urbanisme.

Les comptes rendus des réunions de commission relatent les différentes étapes de cette étude, et notamment
celle, avec les personnes publiques associées et consultées :

- du 16 mai 2019, de discussion sur les dispositions du projet de plan local d’urbanisme.
Cette 1% révision a été arrétée le 11 juin 2019, soumise a enquéte publique du 29 novembre au 30 décembre 2019,
approuvée le 12 mars 2020, et enfin modifiée le 15 décembre 2020.

ELABORATION | 1 ére REVISION | 2 ¢ REVISION
prescriie le : preserite le prescrite le :

28 avril 2011 30 juin 2017 6 décembre 2022
arréiée le arrétée le arrétée le :

16 décembre 2014 11 juin 2019 8 avril 2024
approuvée le : approuvée le : approuvée le :
22 mars 2016 12 mars 2020

modifiée Ic : modifiée le : modifiée le :

15 décembre 2020

La seconde révision du plan local d’urbanisme a été engagée par délibération du 6 décembre 2022. Elle répond
aux objectifs suivants :

- Mettre le document d’urbanisme en compatibilité avec le schéma de cohérence territoriale (SCOT).
- Améliorer I'équilibre en termes de démographie, de logements, d’emplois et d’équipements.

- Favoriser le développement du centre-village et le développement économique.

- Protéger les espaces naturels et construits, sans compromettre leur valorisation.

- Poser les bases d’un plan de déplacements et de stationnement.

Les résultats de la concertation menée sur le plan local d’'urbanisme ont permis d’arréter le projet de P.L.U, avec
notamment la mise 3 disposition de documents a I’attention du public le 8 avril 2024.
Le porter & la connaissance du Préfet avait été adressé en Mairie le 19 juin 2023,

Les comptes rendus des réunions de commission relatent les différentes étapes de cette étude, et notamment
celles:
- du 18 octobre 2022, de discussion avec la Direction Départementale des Territoires,
- du 21 avril 2023, de discussion avec la Direction Départementale des Territoires.

Enquéte publique relative au projet de révision n°2
du Plan Local d’Urbanisme de la commune de SAINTE-COLOMBE
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Rappel sur le cadre juridique

Le choix de la procédure d’évolution du Plan Local d’Urbanisme est fixé par le Code de l'urbanisme.
La révision du PLU est ainsi organisée aux articles L. 153-1 3 L. 153-35 du Code de V'urbanisme.
- L'article L.151-31 du Code de I'Urbanisme dispose qu’un PLU doit faire I'objet d’une révision lorsque la commune
envisage :

-soit de changer les orientations définies par le Projet d’Aménagement et de Développement Durables (PADD), qui
pour Sainte Colombe est impacté s'agissant des objectifs de consommation d'espaces réduits a la baisse R

-soit de réduire un espace boisé classé, une zone agricole ou une zone naturelle et forestiére, qui pour Sainte
Colombe sont concernés le secteur de la Baude prés du cimetiére et le secteur de la rue de I'Avenir également en
espace N (EBC)

-soit de réduire une protection édictée en raison des risques de nuisance, de la qualité des sites, des paysages
ou des milieux naturels, ou d'une évolution de nature 2 induire de graves risques de nuisance.

-soit d’ouvrir a l'urbanisation une zone 3 urbaniser qui, dans les neuf ans suivant sa création, n'a pas été ouverte
a l'urbanisation ou n'a pas fait I'objet d'acquisitions fonciéres significatives de la part de la commune ou de
I'établissement public de coopération intercommunale compétent, directement ou par l'intermédiaire d'un opérateur
foncier;

Le document ayant servi de base de réflexion notamment est le suivant :
« Potentiel foncier identifié »

Potentiel foncier identifié 77404 SAINTE-COLOMBE

Zoom sur la partie nord du centre bourg

Il'est a noter que lors de la présentation de ce document n'était pas envisagée la future OAP avec des zones 1AUa, 1 AUb
et 2 AU. Cette donnée OAP a été prise en compte par la suite, et a fait 'objet d’échanges avec la DDT en octobre 2022 et

avril 2023.

Enquéte publique relative au projet de révision n°2
du Plan Local d’Urbanisme de la commune de SAINTE-COLOMBE
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LA MISE EN COMPATIBILITE AVEC LE SCOT

Il s'agit du point essentiel de la révision de ce PLU.

L’état de la consommation d’espaces du PLU révisé est de 7,45 hectares :

dont - 4,14 ha pour les zones d’urbanisation future,

-0,50 ha pour les équipements,
-1,50 ha pour les activités.

Au vu des dispositions du SCOT, il convenait de réduire I'extension urbaine de 4,11 hectares. Une premiére évaluation
permet de réduire les extensions au chiffre ainsi défini, mais le nombre de logements dépasse le quota fixé par le SCOT (65
logements au lieu de 45).

Une seconde approche, plus précise car ne portant que sur les surfaces naturelles des zones considérées, permettait
de définir plus exactement le phasage retenu par le SCOT.

Par ailleurs, il était envisageable de proposer d’exclure la résidence de personnes agées du décompte des logements
définis par le SCOT (en raison de son caractére spécifique).

Ces réflexions amenaient a considérer le schéma suivant :

Nom du site concerné Surface ha :;sgggss i:\?jﬁ:: nombrepl&gjements Oéfrétgtgrrls
Secteur 1AUa 0,70 0,70 14

Secteur 1AUb 0,36 0,36 Ry JESmOnties

Zone UBa (sud RD 403) 0,20 0,20 4

Zone UX (Méca Métal) 0,20 0,20 0

TOTAL 2020 - 2030 1,46 1,46 0,00 18 19
Zone UA rue Chateau Jaillard 0,30 0,30 4

Secteur 1AUc 0,75 0,75 14

Secteur 1AUd 0,65 0,65 5

a définir 0,18 0,18 3

TOTAL 2030 - 2040 1,88 1,05 0,83 26 26
TOTAL 2020 - 2040 3,34 2,51 0,83 44 45

Les orientations et répartitions de zone et de perspectives de constructibilité sont trés détaillées dans le rapport de
présentation en sa page 8.

Des éléments recueillis par le commissaire enquéteur aprés I'étude du dossier et pendant I'enquéte publique, et de |
compréhension de ces tableaux, notamment de la zone 1AUc qui n’apparait nulle part, ce tableau est susceptible d’évolue
de la maniére suivante :

Nom du site concerné Surface ha :gsﬁggﬁ i i;‘:jﬁ:lz nombreplfaements Odn:?rétét(';).?s
SesteurtAls 870 820 Z 14
sosidense-Porsonnes
Zone UBa (sud RD 403) 0,20 0,20 4.
Zone UX (Méca Métal) 0,20 0,20 0
TOTAL 2020 - 2030 0,40 0,40 0,00 4 19
Zone UA rue Chéateau Jaillard 0,30 0,30 4
Secteur 1AUc 777 0,75 0,75 14
Secteur 1AUd 0,65 0,65 5
a définir 0,18 0,18 3
TOTAL 2030 - 2040 1,88 1,05 0,83 26 26
TOTAL 2020 - 2040 2,28 2,51 0,83 30 45

L'analyse de ces chiffrages, résultat de la volonté de la commune d’abandonner FOAP de la rue des Mulets,
et de ce qui a &té observé lors de I'enquéte publique (abandon OAP), fait qu'il en résulte une compatibilité
avec les objectifs fixés par le SCOT.

Enquéte publique relative au projet de révision n°2
du Plan Local d’'Urbanisme de la commune de SAINTE-COLOMBE
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SCHEMA REGIONAL DE L'HABITAT ET DE L'HEBERGEMENT

Sainte-Colombe représente 5 % de la population de la Communauté de communes du Provinois (100 x
1.800 / 35.000 habitants), assujettie a la construction d’au moins 100 logements par an, dont 5 logements
sociaux. Le plan local d’'urbanisme prévoit de rendre possible la construction de 9 a 10 logements par an, en
moyenne, de 2014 a 2030, soit 10 % du total. Le réglement, en fixant une taille minimale des logements assez
basse (40 m2), permet en outre une offre de logements diversifiée.

L'offre de logements diversifiés n’existe plus.

LES ZONES HUMIDES

Sujet important développé dans I'évaluation environnementale, qui impacte les zones constructibles et a
prendre en considération.

Légende 3
[ Lt aifiemntratives ; o Mg a0 K8 &
s
B Setes d= compeTiation A
0 3
B Tones § wrpeus bugmde 5“'| "'"m::'x,tﬁ‘ Tyt
B cutres 2ones b e dssiver Liekooes dalerte (FIEAT 207
» Maie Carmprartee. SEHE 2007

Concernant la révision du PLU, le bureau d'études indique que la Commune sera de fait assujettie a
présenter une évaluation environnementale — la révision impactant dans le cas présent le contenu du PADD
(au regard des objectifs de consommation d’espaces).

2.3 — COMPOSITION DU DOSSIER D’)ENQUETE

Le dossier d’enquéte unique mis a disposition du public durant toute la période d’enquéte, comportait :

Le dossier technique du projet de PLU comprenant :
. Les piéces rédactionnelles :
1. La notice explicative de présentation du projet (résumé non technique)
2. Le rapport de présentation en 2 volumes
dont I'un consacré au diagnostic du territoire communal (147 pages)
et 'autre a I'évaluation environnementale, orientations d’aménagements et a la
justification du projet de PLU révisé (151 pages)
3. Le Projet dAménagement et de Développement Durables (PADD)
4. Les Orientations d’Aménagement et de Programmation (en réalité 1 OAP)
5. Le réglement (134 pages)

Enquéte publique relative au projet de révision n°2
du Plan Local d’Urbanisme de la commune de SAINTE-COLOMBE
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Les documents graphiques :

6. Le plan de zonage d'ensemble de la commune & I'échelle 1/4500éme

7. Le plan de zonage du Village et Hameaux a I'échelle 1/2500eme ° Les annexes :

8. La liste des emplacements réservés

9. Les annexes sanitaires composées de 3 notices et de deux plans al'échelle 1/5000éme ainsi que deux

plans & I'échelle 1/12.500éme et deux plans a échelle non définie (cartes de zonages pour l'assainissement
collectif et non collectif et de gestion des eaux pluviales), relatifs a 'eau potable, I'assainissement et les ordures
ménagéres

10. Le tableau des Servitudes d'Utilité Publique

11. Le plan des Servitudes d'Utilité Publique a I'échelle 1/5000éme

Le bordereau des piéces constitutives du dossier se présentait ainsi :

Piecen® 0: Notice explicative
Piécen® 1: procédure.
Piéce n® 2.1: PADD (projet d'aménagement et de développement durables),

Pigce n° 2.2 val 1 : Rapport de présentation, diagnostic.
Pigce n° 2.2 vol 2 : Rapport de présentation, évaluation environnementale et justifications.

Piécen® 2.3: OAP orientations d'aménagement et de programmation.
Piecen® 3.1 : Plan, zonage ensemble de la commune au 1/ 4.500 éme.
Pieécen® 3.2: Plan, zonage du village au 1/ 2.500 éme.

Piecen® 4 : Réglement.

Piece n® 5.A: Liste des emplacements réservés.

Piecen® 5B : liste des opérations déclarées d'utilité publique : néant.
Piecen® 5.C: Annexes sanitaires

Pigce n° 5.C.1.1: annexe sanitaire eau potable notice

Piéce n° 5.C.1.2: annexe sanitaire eau potable : plan au 1/ 5.000 éme
Piéce n° 5.C.2.1: annexe sanitaire assainissement notice

Pigce n° 5.C.2.2: annexe sanitaire assainissement : plan au 1/ 5.000 éme

Pidcen® 5.C.3:  annexe sanitaire ordures ménagéres

Pieécen® 5.D.1: Tableau des servitudes d'utilité publique

Pigéce n® 5.D.2: plan des servitudes d'utilité publique au 1/ 5.000 éme

Piéce n° 5.E : Liste des personnes publiques associées et consultées sur le P.L.U. arrété et avis formulés : néant.
Piéce n® 5.F : liste des lotissements dont les régles sont maintenues : néant.

D’autres piéces n'étaient pas jointes au dossier mis a la disposition du public.
Le commissaire enquéteur en a pris connaissance par la suite, aprés en avoir demandé la communication.
Ces piéces étaient en partie dans les dossiers numérisés tels que

Archive avis.zip

ol étaient les pigces suivantes, dont celle surlignée correspondant a I'important avis de la MRAe,
£ 77_Sainte-Colombe_repivision PLU_avis INAO
= 2023 Fiche SUP_T1

£ 2024-07-31 sainte colombe 77 revision du plu avis de pliibej_rejpd Document Adobe Acrobat 1214ko  Non 1324Kk0 9% 01/08/2024 1444

|&. 249514_Avis SNCF_Ste-Colombe_Mairie

& AVIS DEFAVORABLE DDT

= AVISRTE

& Avis sur PLU - Sainte-Colombe - 2024 - SEME

& cCl-avis PLU-1

= CMA avis de la CMA IDF 77 reflvision du PLU

;\ CNPF-avis de}afavorable FLU version arrefetejue-1
& DEPT SEINE ET MARNE- avis PLU-1

& PAC_Sainte-Colombe_2023_SEME

et les avis des services de I'Etat et des personnes publiques associées et/ou consultées dans le cadre de
I'élaboration et de l'arrét du projet de PLU dont celui de la Mission Régionale d’Autorité environnementale
(MRAe)

Le dossier d’enquéte comprenait le registre d’enquéte (version papier) coté et paraphé.
Avis sur le dossier :

Le dossier d’enquéte publique, comportait sur le principe, toutes les piéces réglementaires prévues a l'article
L.151-2 du code de l'urbanisme relatif au contenu d’un projet de Plan Local d’Urbanisme.

Enquéte publique relative au projet de révision n°2
du Plan Local d'Urbanisme de la commune de SAINTE-COLOMBE
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Les nombreux plans, documents graphiques, représentations photographiques en couleur figurant au rapport
de présentation apportent une illustration utile et complémentaire a la bonne intelligence des textes.

De plus le rapport de présentation, d’agréable lecture en raison d’'une présentation soignée, se révéle exhaustif
quant a son contenu notamment en ce qui concerne le diagnostic socio-économique de la commune, les
formes baties, le paysage ou les espaces naturels dont la trame verte et bleue.

Il présente en outre utilement, une comparaison avec les éléments contenus dans le document d’urbanisme

actuellement en vigueur quant aux principaux changements réglementaires envisagés.
Les piéces constitutives du PLU contiennent certaines redondances et sont d’'un abord qui n’est pas facile.

Par ailleurs, le contenu de la notice de présentation apparait comme trés explicite, concernant les choix
d’aménagement opérés par la collectivité et constitue une bonne synthése du projet de révision du PLU.

Toutefois, le Commissaire-Enquéteur regrette d'avoir pris tardivement connaissance des avis des services de
I'Etat et des PPA, et d'une synthése de ces avis, ainsi que de l'avis de la MRAe, comme indiqué
précédemment.

Il note également que F'unique OAP consacrée a « la Rue aux Mulets » lui paraissait tres sommaire, et avec
peu de justificatifs, ce que la MRAe avait d'ailleurs constaté.

Enfin, le Commissaire-Enquéteur a beaucoup travaillé pendant 'enquéte publique, et aprés cette enquéte
publique sur la piéce 3.2 plan de zonage du village a I'échelle 1/2 500.

Ce plan est clair.
Il méritera d’étre actualisé avec le cadastre. Ce plan annexé a la délibération du 8 avril 2024, souffrait de

I'absence de représentation de batisses probablement largement construites avant cette date, comme les
parcelles -litigieuses- 514, 515, 516 du Dessous de la Baude, ou bien une construction dans la parcelle 193
qui m’a été signalée.

Il serait peut-étre intéressant, si cela est possible, d’inscrire sur ce plan le périmétre délimité des abords (PDA)
(article L. 621-31 du code du patrimoine) qui a fait I'objet de la 1™ révision de ce PLU.

Le commissaire enquéteur note en outre qu'il est difficile & premiére vue de comprendre les évolutions des
zonages en l'absence de la cartographie du PLU issue de la premiére révision du 15 décembre 2020. Le
commissaire enquéteur suggere un calque qui permettrait l'identifier les zones avant/aprés ou bien un recueil
cartographique des zones qui ont subi le plus d'évolutions.

Cet avis sur la forme et le contenu du dossier, ne préjuge pas des conclusions motivées et de l'avis final du
Commissaire-Enquéteur, qui améneront a8 une modification partielle du projet de PLU révisé avant son

approbation finale.

Enquéte publique relative au projet de révision n°2
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3-DEROULEMENT DE L'ENQUETE
3.1- MODALITES DE L'ENQUETE

Désigné en qualité de Commissaire-Enquéteur (CE) par décision n°E24000054/77 en date du 19 juillet 2024
de Madame la Présidente du Tribunal Administratif de Melun : Monsieur Denis SARAZIN-CHARPENTIER,
Commissaire enquéteur, suppléant : Monsieur Joél CHAFFARD, aux fins de conduire la présente enguéte
publique.

Le CE est entré en contact trés rapidement avec les Services de la Mairie de Sainte-Colombe afin de fixer une
réunion initiale, qui s’est déroulée en présence de Monsieur 'Adjoint au Maire délégué a l'urbanisme, et de M.
Eric HENDERYCKSEN, agence d'aménagement et d’'urbanisme EU-CREAL a la date du 9 janvier 2025.

Lors de cette rencontre, ont été planifiées entre le CE et la Commune, les modalités de I'enquéte publique, a
savoir : les date de sa tenue, les dates et les horaires des permanences ainsi que les modalités d'organisation
de I'enquéte, notamment concernant les locaux mis & ma disposition lors de celle-ci ainsi que pour I'accueil du
public et la consultation du dossier d'enquéte. Lors de cet entretien ont également été définies les modalités

de transmission du dossier lors de la cl6ture de I'enquéte ; celui-ci m'ayant été remis a cette occasion.

Les lieux mis & ma disposition a l'occasion de mes permanences, constitués par la salle du Conseil Municipal
située au rez de chaussée de la mairie, a proximité immédiate de 'accueil, ont permis une réception du public
dans des conditions optimales d’accessibilité pour les éventuelles personnes a mobilité réduite, de confort et
de confidentialité.

Le dossier d'enquéte publique était mis a disposition du public.

M. I'adjoint au maire, ou un conseiller municipal membre de la commission urbanisme se tenaient a ma
disposition pour apporter des précisions notamment sur les évolutions du zonages par rapport au PLU en
vigueur.

Monsieur I'Adjoint au Maire chargé de I'urbanisme, un agent de la Mairie assurant le suivi du dossier, se sont
tenus a ma disposition durant toute la durée de 'enquéte, notamment pas échanges de courriels.

Lors de la cléture de celle-ci, le 12 février, une réunion a eu lieu avec M. le maire, I'adjoint chargé de
'urbanisme, des membres de la commission urbanisme, permettant la compréhension du projet et des
demandes du public. Mes demandes spécifiques ont été transmises a l'assistant a maitrise d’'ouvrage qui m'a

répondu par courriel.

3.2-INFORMATION DU PUBLIC

Conformément aux régles en vigueur relatives a la publicité des enquétes publiques, I'avis annongant cette
enquéte a fait l'objet :

1- d'un affichage extérieur aux lieux et places habituels,

2- d'une insertion dans les journaux suivants (ANNEXE 4) :

* Le Parisien, publié le 30 décembre 2024

* La République de Seine-et-Marne, publié le 30 décembre 2024

Enquéte publique relative au projet de révision n°2
du Plan Local d’Urbanisme de la commune de SAINTE-COLOMBE
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Le commissaire enquéteur s'est permis de donner des instructions pour le contenu de ces insertions en
donnant notamment un exemple de ce qui a été effectuée dans une autre commune objet d’'une enquéte
publique de PLU (voir mel en ANNEXE 4). Cependant, je me suis apergu au regard des envois d’attestation
MEDIALEX envoyés par la mairie qu'une seconde parution n’avait pas été effectuée. Ceci contrevenait a
l'article 8 de l'arrété du 19 décembre 2024 prescrivant I'enquéte publique de la révision du PLU qui prévoyait

qu'un avis au public faisant connaitre I'ouverture de I'enquéte sera publié 15 jours au moins avant le début de

celle-ci est rappelé dans les 8 premiers jours de I'enquéte dans 2 journaux régionaux locaux diffusés dans le

département.

On ne peut considérer cette carence comme un inconvénient du fait notamment de la bonne fréquentation des
permanences indiquant que le public était informe.

Monsieur le Maire de Sainte-Colombe a adressé au Commissaire-Enquéteur, un certificat d’affichage et de
publication en date du 4 mars 2025, attestant formellement du bon accomplissement de ceux-ci (ANNEXE 5).

3- d'une annonce (suivante) sur le site internet de la commune : www.mairie-sainte-colombe77 .fr

Telichargements Il est & noter que

-ENQUETE PUBLIQUE était bien I'affiche d'avis,
-que T'ARRETE ENQUETE PUBLIQUE était bien celui
du 19 décembre 2024.

-gue IAVIS DE REVISION DU PLU PARTIE 1
comprenait les avis des PPA et de la MRAe, dans un
dossier « Archives PLU en pdf, zip », non disponible
dans la Piéce n°5.E du dossier papier ol est indiqué
« néant »

-que I'AVIS DE REVISION DU PLU PARTIE 2

REVISIO

“PARTIE, A comprenait en vrac ce qui figurait dans le dossier

= papier soumis a I'enquéte publique. « Archives-avis 2

zip ».

Le CE regrette que ces mises en lignes n'aient pas été supervisées, car elles faisaient un peu désordre.

Cependant, lors de I'enquéte publique, oralement ou pas mél, aucune observation n’a éte effectuée sur ces

présentations en ligne.
Un poste informatique dédié a cette enquéte était consultable aux jours et heures d'ouverture habituels de la

mairie.

L'annonce d'avis d'enquéte publique (ANNEXE 3) a également été insérée dans le bulletin municipal, et publiée

sur Panneau Pocket.

Enquéte publique relative au projet de révision n°2
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3.3— CONCERTATION PREALABLE

Dans le respect de l'article L.103-2 du code de l'urbanisme, la délibération du Conseil Municipal de Sainte-
Colombe du 8 avril 2024, prescrivant la révision du PLU actuellement en vigueur, a fixé les modalités d’'une
concertation associant, pendant toute la durée de I'élaboration du projet, les habitants, les associations locales

et les autres personnes concernées, et en a tiré le bilan.

Il convient de mentionner qu'un débat a eu lieu le 7 mars 2023 au sein du Conseil municipal pour définir les
orientations générales du projet d'aménagement et de développement durable (PADD), et que le porter &

connaissance de la préfecture date du 19 juin 2023.

De la concertation fait I'objet de nombreuses réunions de la commission urbanisme en présence de membres
du Conseil municipal et de personnes extérieures a ce Conseil municipal.

Le commissaire enquéteur a noté I'esprit d'ouverture de ces commissions de par leur composition, qui ne s’est
pas résumée a un groupe « d'experts », sans ouverture sur I'extérieur, comme on peut le constater dans
certaines communes.

De ces réunions, le commissaire enquéteur en a pris connaissance par les comptes rendus suivants :

. LN L D =1 o
B 5 .
Réunion 25 mars  Réunion 24 janvier ~ Réunion 21 février Réunion 21 avril Réunion 19 Réunion 18 juin
2024.docx 2023.docx 2023.docx 2023.docx septembre 2022.pdf 2024.docx
YN [N a A
T T~
| [ ]
Réunion 14 octobre Réunion 10 Réunion 9 mars Réunion 8 juin Réunion 6 février Réunion_8 juin
2024.docx décembre 2024.docx 2023.docx 2023.docx 2023V2.docx 2023.docx

Outre ses réunions de commissions, ont eu lieu des réunions de discussion avec la direction départementale
des territoires (DDT) les 18 octobre 2022 et 21 avril 2023, notamment pour la mise en conformité par rapport
au SCOT. Les procés-verbaux de ces réunions ont été fournis au commissaire enquéteur.

Cette concertation préalable a suscité principalement des observations et réponses synthétisées le tableau ci-
dessous :

REVISION DU PLU DE SAINTE-COLOMBE : CBSERVATIONS EFFECTUEES LORS DE LA CONCERTATION PREALABLE

| Py R 2 i
Observations Avis du bureau d'dtudes SR gt

Demande des ris Anas um.mj T ahvonte Ue recivdiiee 08 13 oo e

| ment d,_m_,d,e i EPPIrEN neosssAire G conseever iz congbrectibiiig
i:‘mﬁs delad;!wu‘:su: Mylets. opéeationnelis Bur 188 \sfrie dang to PLU précédent s les sectmire 1ALl ot

TAUD, Le sectan JAUC poxa Sra reciasse en zone JAY, |

D de de la soclété imarys, du 1T novembre

impantaticn d'un hangae dans 1a zone UX {en bmite 4 e8! posgdle denpiantec lo hanpar & Vintdriewr ges
avac Poigny), svec exiension de indie zooe, Finikera. clis ks gone LIX actuelia.

Demsnde de Madsme Nothalle Mibard, parcefie

n*ART2Y (gitibe 4 chemin des Mulets) |
:mwgmaﬁah"aumgaﬁfdugmn
o ian e oo @ns, tels quidentiflés dans be

i, Bt S s S SCDT. g creney e 180 v o ey

concambs. il esl guasi rappeit que ka G 1 & VD&
| Profecturs ba 22 noveentan 2023. 5 PUP (proget ke parlensrial) pove visbitiser 2 sante

de fa fut Bue Mulsty.
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3.4— DEROULEMENT DE LA PROCEDURE

L'enquéte prescrite par arrété n°55 du 19 décembre 2024 de Monsieur le Maire de Sainte-Colombe, s’est
déroulée normalement du lundi 13 janvier 2025 a 9 h 00 au mercredi 12 février 2025 a 16 h 30 inclus.

Durant cette période, le dossier d'enquéte (version papier) ainsi que les registres a feuillets non mobiles
(version papier), paraphés par le Commissaire-Enquéteur, ont été tenus a la disposition du public en mairie,
aux heures habituelles d'ouverture de celle-ci, ainsi que lors des permanences du Commissaire-Enquéteur.
Par ailleurs, le dossier d’enquéte, dans un contenu sensiblement différent (voir paragraphe 3.2) a celui sur
support papier a été tenu 7 jours /7 et 24h/24 a la disposition du public durant strictement la méme période sur
le site internet dédié : www.mairie-sainte-colombe77.fr

De plus un poste informatique libre d'accés, permettant la consultation du dossier et la formulation
d’observations sur le registre électronique a I'adresse suivante : urab.ste.colombe@gmail.com, a également
été mis a disposition du public durant toute la durée de I'enquéte, aux jours et heures habituels d'ouverture de
la mairie et lors des permanences du Commissaire-Enquéteur.

Enfin, le public a pu également subsidiairement adresser ses observations par courrier postal a 'attention du
Commissaire-Enquéteur, a Fadresse de la mairie.

Il est a noter que ces dispositions sophistiquées numérisées sont finalement peu utilisés par le public car par
trop contraignantes. Un contact direct avec le commissaire enquéteur est privilégié.

Le Commissaire-Enquéteur a tenu dans le cadre de la salle du Conseil Municipal mise a sa disposition pour
revoir le public, trois permanences aux dates et horaires suivants :

L Le lundi 13 janvier 2025de 9h 00412 h 00

w Le samedi 25 janvier 2025 de 9h 002 12 h 00

[ Le mercredi 12 février 2025de 13 h 304 16 h 30

Au cours de I'enquéte et aprés la cléture de cette derniére, le Commissaire-Enquéteur a effectué deux visites
de la commune : 'une en compagnie de Monsieur I'Adjoint au Maire et I'une a titre individuel afin de compléter
sa connaissance du dossier, de mieux visualiser les choix opérés par le projet de PLU révisé, arrété mais
également de mieux percevoir les observations soulevées par le public.

Il s’est également entretenu a plusieurs reprises aprés la cléture de 'enquéte avec Monsieur I'Adjoint au Maire
chargé de Furbanisme afin d'obtenir des éclaircissements sur les positions de la Commune sur telle ou telle
observation écrite ou orale.

Enfin juste aprés la cl6ture de I'enquéte, il a eu une réunion avec Monsieur le maire et M. l'adjoint et des
conseillers ; des observations ont été transmises a I'assistant & maitrise d'ouvrage pour suites a donner.

Il a par ailleurs regu un courrier complet suite & la demande de Monsieur David Pareau, ainsi qu'un appel
teléephonique (déroulé retranscrit dans I'analyse des observations de la partie 4 de ce rapport).

3.5- DECOMPTES DES OBSERVATIONS

Le reqgistre (version papier) destiné a recueillir les observations sur I'enquéte relative au projet de révision n°2
du PLU a été ouvert par le Commissaire enquéteur, clos par mes soins et mis a la disposition du public pendant
toute la durée de I'enquéte ainsi qu’un registre électronique via le courrier électronique dédié mentionné
auparavant.

L'enquéte publique a donné les résultats suivants :

- 21 personnes se sont présentées & mes permanences ;

- 20 observations ont été consignées sur le registre d’enquéte. Une observation a été recue par voie
électronique. (une seconde observation regue par voie électronique concernait la consultation publique ZAER)
- Les porteurs du projet, objet de 'OAP de la rue aux Mulets environnemental, ne se sont présentés lors de
mes permanences. Une seule personne liée a ce projet s'est présentée en disant qu'elle rapporterait les
informations recueillies aux porteurs de projet.

3.6— CLOTURE DE P’ENQUETE

L'enquéte a été close le mercredi 12 février 2025 a 16 h 30.
Le registres et l'intégralité du dossier d’enquéte m’a été remis a l'issue de I'enquéte.
Le registre d'enquéte a été signé par mes soins.

Enquéte publique relative au projet de révision n°2
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4 - 1’ANALYSE DES OBSERVATIONS, DES COURRIERS ET DES AVIS RECUS

OBSERVATIONS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

CE1- Le commissaire enquéteur souhaite avoir communication des attestations de consultation des
personnes publiques associées dans le cadre de la réunion d’examen conjoint nécessaire pour une revision
et le cas échéant du compte rendu afférent qui ne figurait pas dans le dossier d’enquéte publique. (articles L.
1563-34 et R.153-12 du code de l'urbanisme)

Réponse du maitre d’ouvrage : il n'y a pas ici de réunion dite d’examen conjoint, au sens des revisions
allégées, car celle-ci remplace la consultation des PPA ; mais, dans le cas d’'une révision au sens strict, il s’agit
de réunions dites "d’association”, avec des PPA consultées au choix de la Commune.

Dans le cas présent, s'agissant d’'une procédure limitée a la mise en compatibilité du PLU vis-a-vis du SCOT,
la Commune a tenu ses discussions avec la seule DDT :

- du 18 octobre 2022, de discussion avec la Direction Départementale des Territoires,
- du 21 avril 2023, de discussion avec la Direction Départementale des Territoires.

NB : la DDT, dans l'avis de la Préfecture, n'a pas contesté ce déroulement.

Appréciation du commissaire enquéteur :

Le commissaire enquéteur note qu’un tableau intitulé « Examen des avis des personnes publiques associées
et consultées » de 14 pages figurait dans le dossier de PLU numérisé. Il en a pris connaissance tardivement.
De mé&me, dans ce document est précisé dans un encart « Pour I'information du public, sont précisées ci-aprés
les réponses que la Commune apporte, aprés 'enquéte publique, aux observations formulées suite a cette
consultation sur le PLU arrété le 8 avril 2024 ». Ce document atteste bien de la consultation des personnes
publiques associées, et en fait une synthése.

Le commissaire enquéteur regrette d’en avoir pris connaissance trés tard ; toute comme lavis de la MRAe ;
ces documents apportent un éclairage notamment sur I'avis défavorable de la Préfecture et de l'avis de la
MRAe, cette derniére recommandant « de reprendre le projet d'OAP en exposant dans sa présentation les
attendus au regard de la programmation des besoins identifiés et des séquences de mise en ceuvre, les
conditions d'aménagement des sous-secteurs de cette OAP, les mesures définies pour préserver les cénes
de vue dans le secteur concerné ».

La connaissance de ces documents aurait permis au commissaire enquéteur de connaitre plus complétement
les problématiques et I'historique de cette OAP alors qu’il n'avait a sa disposition que la trés succincte piéce
numéro 2 3 « orientation s d'aménagement et de programmation » du dossier mis en enquéte publique.

Le commissaire enquéteur a pris connaissance des comptes rendus de réunions avec la DDT en date des 18
octobre 2022 et 21 avril 2023 indiqué par le maitre d'ouvrage, qui lui permettent de voir I'évolution de
I'affectation des zones pour le PLU pour étre compatibles avec les objectifs fixés par le SCOT du Grand
Provinois notamment regard du projet de 'OAP.

CE2- Le commissaire enquéteur souhaite avoir une actualisation de 'OAP (Piéce n°2.3, points 1.3 et 1.4),
sur le plan cartographique (avant révision n°2/ soumis a FEP/ projection aprés EP), et les affectations des
zones 1 AU a, b, ¢ (?), d., ainsi que 2AU et Anc.

En effet, ces orientations se basaient sur un programme proposé par un porteur de projet (agence
d’architecture et d’'urbanisme atelier sur cour) qui ne semble plus d’actualité. Le porteur de projet ne s’est pas
manifesté pendant I'enquéte publique. Seul M. Roger GROSSIR (observation n°15), est venu a I'enquéte
publique pour dire que le projet a fait I'objet d’études couteuses, et est toujours en attente ...

Réponse du maitre d’ouvrage : La commune souhaite supprimer les zones 1AUa, b, 2AU et Anc. Une
réflexion devra étre orientée afin de ne garder que la zone 1AUd.

Appréciation du commissaire enquéteur :

Le commissaire enquéteur prend note que la commune souhaite finalement purement et simplement annuler
cette OAP qui reposait sur ce projet.

Il rappelle les termes de ce projet, au coeur de FOAP :

« programme multifonctionnel envisagé sous I'angle du développement local et répondant & un principe de
diversité de l'offre de logements, avec également comme objectif d'implanter une ferme urbaine et d'aménager
un gite d'étape.

Enquéte publique relative au projet de révision n°2
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Selon une cartographie d'implantation des divers équipements sur une étude datant du 12 juillet 2019, présenté
a I'enquéte publique, les localisations étaient les suivantes :

Zonage | Superficie Programme |
1AUa | 7545 m? 14 maisons T3/T4 + 6 T2

Maison assistantes maternelles 18 berceaux

MARPA (résidence senior) 8 studios 6 appartements

EHPAD 24 logements

Ferme urbaine

1AUb | 3125 m?
2AU 7450 m?
Anc 15500 m?

o|Omim X

A noter que le programme F, compris dans le périmétre de I'OAP, rue aux Mulets en vis-a-vis de la zone 1AUd

est classé en zone UB,
lUB  |7545m*> | F | Gite 50 places |

Le commissaire enquéteur note que la zone 1AUd sera conservée en l'état. Il conviendra d’ailleurs dans le
reglement de ne retenir qu’une unique Zone 1AU, en en reprécisant bien les conditions de constructibilité.

Le commissaire enquéteur note également qu'il est envisagé de supprimer la zone Anc.
D’aprés le réglement, les zones Anc sont des zones « a protéger en raison du caractére paysager » de la
zone. D’aprés la cartographie, la zones Anc est une « zone agricole spécifique ». Le commissaire enquéteur

a pensé que ce zonage était lié au projet de ferme urbaine.
De plus la partie nord de la rue aux Mulets, est classée en Anc (la masure a Billotte, parcelles 298 a 309 et

410, zone EBC).
!-! @ portail Q TR e Gt +

lﬂl‘hﬁ“vmﬁmﬁ [y
b rnars oo sate 17 bmars. v

Il y aura lieu de lever 'ambiguité entre la piéce 2.3 « OAP », a gauche, qui fixe un périmétre précis de 'OAP,
et a droite, I'extrait du plan de zonage piéce 3.2 qui donne un périmétre élargi au nord.

Il y aurait lieu également dans le réglement de repréciser la vocation d'une zone Anc et de supprimer l'Article
A-7 duréglement « En secteur Anc, I'implantation de I'unique construction autorisée se fera préférentiellement
selon le schéma d’aménagement figurant au sein de 'OAP « Rue aux Mulets ». »

Dans le cadre de la réflexion & mener par la commune, il faudra reconsidérer dans cette zone Anc la protection
des cénes de vue, et des dégagements vus lors de la reconnaissance sur le terrain par le CE.

@bsc
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CE3- Le commissaire enquéteur demande le certificat d’affichage.

Réponse du maitre d’ouvrage : la Mairie a transmis le document demande.
Appréciation du commissaire enquéteur :

Dont acte, avec la localisation des panneaux sur lesquels figuraient les affiches.

CE 4- Le commissaire enquéteur souhaite avoir communication d'articles du bulletin municipal traitant de cette
révision du PLU, entre 2023 et 2025.

Réponse du maitre d’ouvrage : a renseigner par la Mairie ...

Appréciation du commissaire enquéteur :

Le CE a noté que dans le dernier bulletin municipal a été inséré l'avis d’enquéte publique.

Il ne semble pas y avoir eu d'articles spécifiques depuis la prescription de la seconde révision en décembre
2022.

@ B @ B om 5

f 4

Réunion 25 mars  Réunion 24 janvier ~ Réunion 21 février Réunion 21 avril Réunion 19 Réunion 18 juin
2024.docx 2023.docx 2023.docx 2023.docx septembre 2022.pdf 2024.docx
{ -. q i {\& @ —H [ ?_‘
= = = = = =
Réunion 14 octobre Réunian 10 Réunion 9 mars Réunion 8 juin Réunion 6 février Réunion_8 juin
2024.docx décembre 2024.docx 2023.docx 2023.docx 2023V2.docx 2023.docx

Cependant le commissaire enquéteur note la tenue de réunions régulieres consacrées la révision de ce PLU.
En 2022 : 19 septembre.

En 2023 : 24 janvier, 6 février, 21 février, 9@ mars, 21 avril, 8 juin.

En 2024 : 25 mars, 18 juin, 14 octobre, 10 décembre.

Ces réunions technigues étaient largement ouvertes : élus de la commune, personne extérieure a la
commission, interlocuteurs concernés par le projet d’OAP, services de la DDT.

Les comptes rendus de ces réunions prouvent aux yeux du commissaire enquéteur un travail sérieux et ouvert
sur cette 2e révision du PLU.

OBSERVATIONS ECRITES SUR LE REGISTRE D’ENQUETE PUBLIQUE
Observation n°1 Avis favorable

Monsieur et Madame Claude DE DEMO demeurant 7 rue des Sablons & Sainte-Colombe viennent s'informer
sur les modifications apportées par cette révision du PLU, notamment sur les zones

- du chemin aux Mulets,

- entre 2 Moulins (zone N) impasse des lles,

- rue de I'Avenir (5000 m? en N, sauf environ 1500 m?)

lIs souhaitent la préservation de l'aspect rural de la commune.

Réponse du maitre d’ouvrage : la révision du PLU allant dans le sens d'une réduction des extensions
urbaines, celle-ci va nécessairement dans le sens de la conservation de « I'aspect rural ».

Appréciation du commissaire enquéteur :

M. et Mme DE NEMO, connaissant bien leur village, pointent effectivement 3 zones du PLU qui font I'objet de
discussions :

- la rue aux Mulets, c'est-a-dire 'OAP (examinée dans I'observation CE2 du commissaire enquéteur) ;

-le secteur entre les 2 Moulins actuellement en zone N accessible par l'impasse des iles avec un projet
immobilier de 18 lots (examinée ci-dessous dans I'observation n°2) ;

-la rue de I'Avenir, projet de construction en limite de zone N (EBC), (examinée ci-dessous dans I'observation
n°10)

Comme lindique le maitre d'ouvrage, 'aspect rural de la commune sera conservé dans la mesure ol I'objectif
principal de cette révision du PLU va bien dans le sens d'une réduction des extensions urbaines.

Enquéte publique relative au projet de révision n°2
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Observation n°2 Projet de lotissement Impasse des lles, avis défavorable

Monsieur Urim RENAKU demeurant 1 Impasse des lles

Propriétaire des parcelles 509 et 510 de I'impasse des iles. Demande la position de la mairie sur le projet de
lotissement (18 lots). Le dossier est au Tribunal administratif qui demande de réinstruire le dossier a la baisse
compte tenu des conditions d'accessibilité de I'impasse des lles qui donne sur la départementale.

M. RENAKU apporte son témoignage sur l'inaccessibilité de I'impasse.

Réponse du maitre d’ouvrage : Iimpasse des flles, d'une emprise circulable inférieure 4 5 m au droit de la
RD 403, et inférieure a 3 m sur certains linéaires, ne permettrait pas le fonctionnement urbain d’'une opération
de 18 logements. De plus, la DDT considére que ces parcelles sont de la consommation d'espace et
souhaiterait un retour en zone N. La commune décide de suivre l'avis de la DDT et de passer les parcelles
concernées en N.

Appréciation du commissaire enquéteur :

Sur le plan de zonage échelle 1/2500 (piéce numéro 3 2 du PLU) soumis a I'enquéte publique, ce secteur dit
« Entre les 2 Moulins » est classé en zone N (parcelles 282 et 283), adossé 2 la riviére La Voulzie accessible
par une impasse située en zone UB dont il est précisé par le maitre d'ouvrage la difficulté d'accés au cas ou
un projet le lotissement verrait le jour.

Le commissaire enquéteur s'est rendu sur place pour constater I'état de cette voie d'accés qui donne sur la

route nationale n°375.

p—
) il

o

Le commissaire enquéteur donne son accord pour le maintien en zone N.

Observation n°3 : Demande de déplacement de sente

M. et Mme Jérome DONNADIEU demeurant 9 rue Clauze Barbe, Sainte-Colombe
remettent un dossier ci-contre demandant le déplacement d'une sente.

« Demande concernant le sentier entre mes 2 parcelles numéro 151 et 115.

Je souhaiterais avoir la possibilité de

-soit déplacer le sentier le long de ma parcelle 115 du cdté de la parcelle 252

-soit pouvoir acheter le sentier (qui est entre mes deux parcelles 151 et 115) a la commune »

Enquéte publique relative au projet de révision n°2
du Plan Local d’Urbanisme de la commune de SAINTE-COLOMBE



E24000054/77 TRIBUNAL ADMINISTRATIF DE MELUN Page 22 sur 73

Réponse du maitre d’ouvrage : cette demande reléve d'une procédure spécifique de déclassement d’'une
emprise publique, laquelle est distincte de celle du PLU. Cela étant, si un dévoiement doit étre effectué, la
Commune a d’ores et déja déclassé I'emprise d'espace boisé classé correspondante.

Appréciation du commissaire enquéteur :

Dévoiement :

Le commissaire enquéteur constate également que les parcelles 252 et 115 ne sont plus en espace boisé
classé (EBC) sur le plan de zonage soumis a I'enquéte publique, facilitant par la méme la possibilité le déplacer
cette sente le long de la parcelle 252. (fracé vert a gauche)

Acquisition de la sente :

Ceci est hors du champ de 'enquéte publique sur la révision du PLU et reléve du déclassement de cette sente.
Le commissaire enquéteur attire I'attention sur le fait que cette zone est au débouché d’une vaste zone agricole
et qu'il convient de faciliter I'écoulement des eaux, ce qui he semble pas étre le cas sur des secteurs ou les
fossés sont comblés.

Accord pour le déplacement de cette sente.

Enquéte publique relative au projet de révision n°2
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Observation n°4 : Réclamation sur les conditions de circulation impasse des Roseaux et rue Schweizer

M. et Mme Roger ROUSSEAUX demeurant 27 rue Schweitzer, Sainte Colombe

propriétaires des parcelles de 162, 283 et 284
demandent le statut de l'impasse des Roseaux et du chemin rural au bout de la rue Schweitzer et des

conditions de circulation par rapport a la zone d'activité (exploitation forestiére PAREAU).

PRE DES WwuAIne oves

Réponse du maitre d’ouvrage :'impasse des Roseaux représente par nature une emprise du domaine public
communal. Le CR n° 56 (puis 46) reléve par définition du domaine privé communal. Ces statuts n'ont pas de
relation avec les conditions de circulation de I'entreprise Pareau, méme si celle-ci suscite une circulation de
poids lourds, notamment.

L'impasse a été fermée a son extrémité Est.

Le chemin rural de la rue du docteur Schweitzer & Poigny reste communal.

Appréciation du commissaire enquéteur :

L'impasse des Roseaux est en effet le chemin rural n°56 compris dans le domaine privé communal.

Le prolongement de la rue du Docteur Schweitzer est le chemin rural n°46, qui se continue par le chemin rural
n°30, aboutissant aux parcelles Le Chateau et Le haut du chateau.

La commune s’interroge sur le statut de ce chemin, et doit poursuivre sa réflexion.

Il apparait aussi que ces différents reléveraient plutét de querelles de voisinage.

La commune a fermé I'impasse dans sa partie est, ce qui ne semble pas avoir toujours été le cas.

Hors du champ de cette enquéte publique, la commune pourrait envisager la pose de panneaux pour
rationnaliser cette circulation.

Passage de N en UX de ce secteur

Par ailleurs, la cartographie du plan de zonage demandera a é&tre actualisée de fagon a faire apparaitre un
nouveau batiment (découpe de bois) de I'entreprise Pareau sur la parcelle 193.

Globalement, le commissaire enquéteur s’interroge sur la classification du zonage (actuellement en N) pour
les emprises industrielles (quand bien méme s’il s’agit de hangar) de I'entreprise Pareau, a proximité des zones

Enquéte publique relative au projet de révision n°2
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d’habitation, et coincées dans des Espaces Classés Boisés. Un classement en UX permettrait de mieux
maitriser ce secteur et lui donner des garanties pérennes.

PLU mis a I'enquéte publique Cliché fourni par la mairie (Géoportail)

Lors des permanences, le commissaire enquéteur a longuement entendu parler de cette entreprise et de ses
activités sur ce secteur.

Le CE considére que c'est une zone qui a vocation a muter en UX.

Par ailleurs, la cartographie actuelle ne correspond pas la réalité. |l conviendra de l'ajuster par rapport a la réalit
actuelle :

- une grande partie le long de la Voulzie n'est plus en EBC

-une partie, compte tenu de la nature des activités de cette entreprise, a vu probablement des déboisements ;

-il conviendrait de fixer les limites de cette zone UX en tenant compte de ces déboisements et en prévoyant d
maintenir des parties est en Nzh (EBC).

Cette mutation en UX remettrait un peu d’ordre dans ce secteur et permettrait de conforter les zones N et Nzh.

dem \ 0 \ S}
g |\ 0

Observation n°5 Avis favorable

Monsieur Philippe GIBERT, 10 rue Jean-Jaures, Sainte-Colombe,

S’informe des finalités de cette révision.

Le CE lui explique la mise en conformité par rapport au SCOT, la diminution des surfaces ouvertes a la
constructibilite.

Il donne des informations sur les énergies renouvelables, I'exploitation des zones boisées.

Il demande des précisions sur la constructibilité de certains secteurs

Réponse du maitre d’ouvrage : la Commune en prend acte.

Appréciation du commissaire enquéteur :

M. GIBERT a eu raison de s'informer en tant que citoyen responsable, curieux de son territoire et prét a
partager des informations sur les énergies renouvelables et les foréts.
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Le commissaire enquéteur a constaté que la commune est trés ouverte dans la composition de ses
commissions de l'urbanisme en y associant les personnes de I'extérieur. Ce n'est absolument pas le cas dans
bien d'autres communes. Ce profil de personne peut en effet étre utile a la collectivité en étant associé a ces

commissions de travail.

Observation n°6 Demande de reclassement des parcelles F 603 et F 604

Madame Clara ROCHAT

« je souhaiterai que les parcelles F 603, F 604 (les cings arpents) deviennent constructible.

« expliguez-moi pourquoi le bois de monsieur NAVARETTE de l'autre est passé constructible.

« (explications pas cohérente)

« pas constructible d'un cété pourquoi de l'autre

« les années sont différentes mais [a loi doit étre la méme pour tout le monde.

Réponse du maitre d’ouvrage : les parcelles F 603 et 604 sont boisées, et en tant que telles classées EBC
(espace boisé classe). Elles constituent de fait la limite Est de I'urbanisation se Septveilles-le-Haut.
Appréciation du commissaire enquéteur :

Le commissaire enquéteur prend acte de cette réponse.

Observation n°7 Demande de modification de zonage pour construction d’une fuste

M. David PAREAU et Mme KATIA BARBEAU

Demande de modification de zonage sur la parcelle cadastrée section YA n°472

Ont exposé longuement leur projet. Le soir de la permanence, le CE a recu le courriel suivant, avec un dossier
de 18 pages (en piéce annexe observation n°7 FUSTE)

« Bonjour Monsieur SARAZIN-CHARPENTIER,

Suite a notre entretien ce matin a la Mairie de Sainte Colombe, voici en pieces jointes, les documents relatifs
a notre demande de déclassification d’une partie de la parcelle cadastrée section YA N° 472 a Sainte Colombe
77650.

Ce projet est tres important pour nous, c’est pour moi personnellement un travail de toute ma vie que de
pouvoir habiter dans une Fuste dont mon pére m'a cédé la parcelle, a coté du cimetiére ou mes parents
demeureront aprés leur existence.

Je suis attaché a cef endroit et je ferai tout ce qui est en mes capacités pour y vivre dans ce Fuste ou I'éco-
systéme sera un maximum présent.

Pouvez-vous vous renseigner sur le fait qu’une partie de la parcelle cadastrée section YA N° 472 qui

a été cédeé a la commune en échange d’une autre parcelle, pour y faire un crématorium, si cela ouvre
un droit a Ia conversion d’une partie de Ia parcelle en terrain constructible s’il vous plait.

Ce qui permettrait d’apporter une réponse aux citoyens de Sainte Colombe qui contesteraient la décision de
cette déclassification...

Dans [l'espoir que notre demande aboutisse & une réponse positive, nous restons a votre disposition et vous
prions de croire en notre sincere considération.

David PAREAU
Katia BARBEAU
16 rue Valentin Abeille
77160 Provins
0672516842 »

CE :
1-Cette méme demande a été effectuée lors de la révision n°1 du PLU en 2019, avec une réponse négative
suite a la réunion de la commission urbanisme de la commune du 28 janvier 2020.
2-Lors de l'entretien, M. PAREAU a fait part du fait qu’une partie de la parcelle cadastrée section YA N° 472 a
été cédée a la commune en échange d’une autre parcelle pour y faire un crématorium, et que cela pourrait
ouvrir un droit a la conversion d’une partie de la parcelle en terrain constructible, d’apres ce que lui aurait dit
le commissaire enquéteur lors de la révision n°1.

Il ne frouve pas trace de cette possibilité.
3-Le 13 février, M. PAREAU a appelé le CE pendant 20 mn pour défendre son dossier, demandant au CE de
contacter le précédent CE, ce que j'ai décliné, et pour savoir s'il pouvait faire intervenir le président de la
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communauté de communes du Provinois, ce a quoi le CE lui a répondu qu’en tant que citoyen, il était libre de
contacter qui bon lui semblera.
4-Lors de la concertation préalable, M. PAREAU ne s'était pas manifeste.

- vue de Google Earth
Reponse du maitre d’ouvrage : il n'est pas recevable en droit de rendre constructible un terrain identifié en
espace boisé classé, et de surcroit dépourvu de toute desserte en voirie et réseaux.
Appréciation du commissaire enquéteur :
Le commissaire enquéteur réitére les commentaires qu'il a donnés plus haut.
S'agissant du point 1 retenu par le CE lors de I'entretien, il s'avére que les donnees du probléme n'ont pas
changé depuis la premiére révision de 2019.
S’agissant du point 2 retenu par le CE lors de I'entretien, il s’agit de I'article L 113-3 du code de l'urbanisme
qui prévoit que la Collectivité publique peut accorder a titre de compensation suite a une cession, une
autorisation de construire sur une partie du terrain classée n’excédant pas un/dixiéme de la superficie dudit
terrain.
Quel qu'en soit son historique, il s'agit bien d'un espace boisé classé identifié au SDRIF, figurant en Zone N
avec une trame EBC, dans le projet de PLU révisé arréte.
La demande est donc de pouvoir construire sur une parcelle située a 'Ouest du cimetiére, au lieu-dit La Baude
: partie de la parcelle YA n° 472.
Analyse :
- cette demande suppose de créer un secteur constructible dans un espace boisé classé,

- le terrain concerné est excentré et n'est pas desservi en voirie et réseaux divers,
- rappelant que le contexte de cette révision est d'aller dans le sens d'une réduction des surfaces
constructibles, et non pas d'ouverture de surfaces constructibles, si minime soit-elle, et si « écologique » soit
elle par la construction d’une « fuste ».
Le commissaire enquéteur rejoint la position de la commune sur la non recevabilité de cette requéte pour ne
pas rendre constructible un terrain identifié en espace boisé classé et dépourvu de toute desserte en voirie et
réseaux divers.
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Observation n°8 Demande de modification du zonage 1AUd pour raison médicale

Mme Nathalie MILLIARD 4 chemin des Mulets, Sainte Colombe (parcelle AB 721)
se renseigne sur le statut de sa parcelle, et expose la situation médicale de son mari.
Va faire une demande par écrit de I'évolution de son statut, notamment pour raison médicale.

-Lors de la permanence du 12 février 2025, Madame Nathalie Milliard a remis un courrier de 7 pages suite a
sa demande formulée le 25 janvier 2025.

Il s'agit de

I'observation n°13 Demande de modification du zonage 1AUd pour raison médicale

(en piéce annexe observation n°13 MILLIARD)

-CE : il est signalé que Madame MILLIARD s'est manifestée pendant la concertation préalable, ot la commune

avait décide de conserver le zonage AUJd.

Réponse du maitre d’ouvrage : la Commune envisage de conserver la constructibilité de la zone 1AUd,
notamment au regard du SCOT, et du Projet Urbain Partenarial rendu nécessaire pour viabiliser le chemin
rural de la rue aux Mulets. Peut-étre indiquer une tranche de faisabilité.

Appréciation du commissaire enquéteur :

Ce secteur 1AUd (0,67 ha) est au Nord-Ouest de la rue aux Mulets. Il est normalement dans le périmétre de
I'OAP qui est vouée a étre « réajustée », et s’inscrivait dans la perspective de la réalisation, au sud de la rue
aux Mulets d'un gite de 50 places (a I'angle de la rue Victor Hugo), et de 14 maisons T3/T4 + 6 T2 (7545 m?)
dont 'accés se serait fait par la rue aux Mulets.

Sa destination n'a pas changé par rapport au PLU actuel. Il s’agit bien d’'une zone agricole non équipée
destinée a étre urbanisée, aux fins de réalisation de logements individuels.

Cette zone 1AU se situe a proximité des commerces, des écoles, de la halte ferroviaire et du centre bourg,
mais souffre d'un défaut de viabilisation du chemin rural de la rue des Mulets (reconnue lors de la visite du CE
sur le terrain, de méme que les habitats précaires sur cette zone).

La commune peut conserver la constructibilité de cette zone, en conformité avec le SCOT.

Se pose néanmoins la question de la viabilisation.

La commune estime que son urbanisation sera possible sous forme d’'un PUP (Projet Urbain Partenarial)

Le commissaire enquéteur reléve que le projet urbain partenarial (PUP) permet aux communes (article L. 312-
3) se congoit dans le périmétre d'une grande opération d'urbanisme, afin d'assurer le préfinancement
d’équipements publics par des personnes privées (propriétaires fonciers, aménageurs ou constructeurs) via la
conclusion d'une convention. Il estime qu’un PUP était concevable dans le cadre de la réalisation de 'OAP,
qui n’est plus d’actualité.

Il suggére la Participation pour Voirie et Réseaux (PVR), créée par la loi SRU, qui peut étre utilisée pour
financer des réseaux le long d'une voie existante sur laquelle aucun aménagement n'est réalisé.

C'est peut-étre dans ce sens que le maitre d'ouvrage propose d'indiquer des tranches de faisabilité de fagon
a équiper cette zone 1 AU.
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Observation n°9 Proposition du commissaire enquéteur

Le commissaire enquéteur invite la commune a déposer une contribution visant & étudier le reclassement de
« batiments agricoles susceptibles de changer de destination » en « éléments bétis a protéger » dans le cadre
de cette révision.

CE : Cette proposition est actée dans les contributions de la commune déposée lors de la permanence du 12
février 2025.

Réponse du maitre d’ouvrage : on peut en effet reclasser ces batiments au titre de l'article L151-19 du code
de Purbanisme (protection du patrimoine bati). Mais la démarche d'identification était autre, au départ ...
L'article L151-11 (I 2°) avait été mis en ceuvre pour les fermes du Mez-de-la-Madeleine :

I.-Dans les zones agricoles, naturelles ou forestiéres, le réglement peut :

2° Désigner, en dehors des secteurs mentionnés a l'article L. 151-13, les bétiments qui peuvent faire I'objet
d'un changement de destination, dés lors que ce changement de destination ne compromet pas l'activité
agricole ou la qualité paysageére du site. Le changement de destination est soumis, en zone agricole, a l'avis
conforme de la commission départementale de la préservation des espaces agricoles, naturels et forestiers,
prévue a l'article L. 112-1-1 du code rural et de la péche maritime, et, en zone naturelle, a l'avis conforme de
la commission départementale de la nature, des paysages et des sites.

Ces dispositions, on le sait, sont réservées aux seuls batiments agricoles inscrits dans la zone A.
Avec un réglement spécifique (pages 88 / 89).

Mais, par analogie et (ou) par souci d'équité, la Commune a souhaité étendre les conditions de changements
de destination a des batiments de ferme non classés en zone A, mais en zone U.

Ce repérage est effectué aussi pour justifier d’'une capacité de densification en logements ... soit une vingtaine
en tout, mais sans y affecter de réglement spécifique.

Proposition : reclasser ces batiments (en zone U) au titre de l'article L151-19 du code de Furbanisme ; et y
étendre le méme réglement qu’en zone A (avec les mémes conditions).

Appréciation du commissaire enquéteur :

Le commissaire enquéteur entend les arguments juridiques sur I'extension de l'article L151-11, les explications
données, et le raisonnement d’origine incluant I'avis de la CDPENAF.

Il trouve opportun de réaliser cet ajustement dans le cadre de cette révision, ce qui n'aurait pas été possible
dans le cadre d'une modification du PLU.

Il agrée le fait de reclasser les batiments indiqués plus avant (derriere la mairie, batiments agricoles
susceptibles de changer de destination, parcelle cadastrale AB 219)) en zone U au titre de l'article L151-19 du
code d'urbanisme en y appliquant le méme réglement qu'en zone A avec les mémes conditions.

Enquéte publique relative au projet de révision n°2
du Plan Local d’Urbanisme de la commune de SAINTE-COLOMBE



E24000054/77 TRIBUNAL ADMINISTRATIF DE MELUN Page 29 sur 73

Observation n°10 Classement d'une partie de la parcelle OB 144 en UB

Monsieur Vahé GARABEDIAN demeurant 68 rue du Maréchal de Lattre de Tassigny 94 140 Alfortville
propriétaire en indivision de la parcelle OB 144 rue de I'Avenir, demande qu'une partie de la parcelle N (EBC)
soit reclassé en UB de facon a faciliter la construction (permis de construire ci-joint en date du 6 janvier 2025)
(en piéce annexe observation n°10 GARABEDIAN)

Srfue dans Ie Penmetre Dehmlte des Abords de Iiyaladrene c{e Clauze Barbe

| Perlmetre Dellmlte des Abords de la Maladrene de Clauze Barbe
Servitude d'utilité publique : arrété n° IDF-2020-07-09-003, daté du 9 juillet 2020.

g f N
B inscrit & inventaire des MH - Maladrerie de
Articles L.621-1 & L.621-32 du code du g . P
. = Closebarde : deux colonnes avec keur chapiteat | N e Service Territorial de 181 rue de Bourgogne 45000
ERCTECTION DES ORI HETRRINE, ‘;‘:;"7"“‘"“ St oveTet 207 s Cu "“"} act et quatre travées ayant conservé teurs voltes | ATTCVE du 203ul-1942 UArchitecture et du Patrimoine | ORLEANS O1 38 66 24 10

darétes.
T

Réponse du maitre d’ouvrage : la Commune envisage de donner une suite favorable a cette demande, pour
un déclassement partiel, limité a 1.500 m2, du cété Est de la parcelle, en accord avec la DDT.

Appréciation du commissaire enquéteur :

Cette parcelle est située dans le périmétre PDA de la maladrerie de Close Barbe (inscrite MH 20.7.1942) et
bénéficie d’'une protection par le biais d’'un PDA (périmétre délimité des abords) fixé par arrété du Préfet de la
Région lle de France n°IDF-2020-07-09-003 du 9 juillet 2020 suite & la 1% révision du PLU.
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Le commissaire enquéteur suggére que ce périmétre délimité des abords soit retranscrit
graphiquement dans le PLU, méme s'il figure dans la piéce graphique n°5 D2 servitudes d'utilité publique.

Il conviendra également dans la piece n°5 D1 Servitudes d'utilité publique de compléter lidentification par
Farrété n°IDF-2020-07-09-003 du 9 juillet 2020

Cette construction nouvelle devra préserver I'harmonie définie par les constructions de qualité présentes dans
le PDA.

Cette harmonie sera recherchée dans (le) :

. respect des implantations des constructions voisines,

. maintien de I'échelle parcellaire ou dans son évocation,

. respect du gabarit des volumes environnants et des orientations de faitage,

. dimensionnement des percements, portes et fenétres,

. couleur des menuiseries et en régle générale de toute partie recevant une peinture,

. respect des types de clbture du voisinage et de leurs modes d'ouverture.

Il convient de préciser que cette parcelle B0144 (5 038 m2 au cadastre, 4 894 m2 suivant bornage) était
classée au PLU modifié au 15 décembre 2020 en zone UB, car situé dans une zone déja urbanisee.

Elle a été reclassée en zone N (espace boisé classé) dans le cadre de la réduction de consommation d’'espace,
figurant de la fagon suivante dans la note explicative (piéce n°0 du PLU) :

NOM en hectares | SURFACE m2
Propriété boisée rue de I'Avenir 0,57 5696

A gauche, la maladrerie de Close Barbe.

Au premier plan, parcelle 105 en zone N
au PLU précédent, et proposé en zone A
sur ce PLU mis a 'enquéte publique.

@DSsC

Entre temps, un permis de construire (PC 077 404 24 00002) a été accordé pour la construction d'une maison
individuelle avec emprise au sol de 100 m3.

Le commissaire enquéteur a été sur les lieux objet de cette demande. Il a par ailleurs étudié le dossier dépose
par monsieur Garabedian et s'en est entretenu avec lui.

Compte tenu des explications données, le commissaire enquéteur est favorable au déclassement partiel
de cette zone N en UB dans la limite de 1500 m? sur la partie est de la parcelle 144 dont le périmétre et
les limites seront a préciser avec les services de la DDT, dans le respect du PDA.

Observation n°11 Avis favorable

Monsieur Christian SAINT-MARS demeurant rue de Carouge, Savins

demande des précisions sur le statut de bois et de terrains a batir a Sainte-Colombe.

Réponse du maitre d’ouvrage : la Commune en prend acte.

Le secteur n’a pas évolué, au Sud le bois est en EBC et c6té Ouest les parcelles sont en UB.

Appréciation du commissaire enquéteur :

Le CE en prend note. De mémoire, c’'est bien ce qui a été visualisé sur la carte, M. SAINT-MARS constatant
une stabilité des zones.
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Observation n°11 bis ZAER

Madame Sandrine CAGNON
a déposé une contribution par mail en date du 10 janvier 2025 au service urbanisme de la mairie de Sainte-

Colombe a destination du commissaire enquéteur, retransmise au CE lors de la permanence du 25 janvier.
Elle répond a l'enquéte publique sur la géothermie de surface, la géothermie profonde et le

photovoltaique.
CE : Il s’agit d’'une erreur d’aiguillage, cette contribution concerne la CONSULTATION PUBLIQUE sur les

ZAER (Zone d’Accélération des Energies Renouvelables)
Réponse du maitre d’ouvrage : la Commune en prend acte.
Appréciation du commissaire enquéteur :

Contribution effectivement sur les ZAER.

Observation n°12 Désordres rue du Souvenir

Monsieur Paul GALGUN demeurant 6 rue du Souvenir a Sainte-Colombe 77650
parcelle 16, propriétaire de la parcelle 487 (en verger)

fait part des troubles suivants sur sa propriété :
-construction de murs séparatifs sur les parcelles 513, 514 et 515 de hauteur non réglementaires (plus de 3

meétres + grillage, au lieu des 2 métres réglementaires). Cette situation a fait I'objet d'échanges avec la mairie,

restés sans suite.
- cette parcelle 487 recoit donc des eaux pluviales, ce qui est non conforme au code civil et au réglement du

PLU.

- par ailleurs les eaux usées de ces pavillons ne semblent pas en conformité. Le commissaire enquéteur se
propose de demander au SPANC I'état de ceux-ci.

- enfin la ravine (parcelle 143) a été bouchée, interdisant I'écoulement des eaux.

Cette situation globale provoque un détrempage des terrains et des chemins d'accés.

Vk "

: les pavillons des parcelles 513, 514 et 515 ne figurent pas Cliché fourni par M. Galgun

sur la plan de zonage.

Nota
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CE : un PLU cartographie I'utilisation des sols et fixe un reglement sur I'usage qui est fait de ces sols.

De plus ces maisons sont béties a flanc de coteau et contreviennent au libre écoulement des eaux.

Les infractions relevées ressortent du pouvoir de police du maire. Il faut que I'administration I'aide dans cette
démarche. Le CE s’est proposé comme médiateur pour expliquer les choses dans le cadre de sa mission
(article L123-13 du Code de I'environnement)

Des réponses doivent étre apportées a M. GALGUN

Réponse du maitre d’ouvrage : il s’agit essentiellement d'un sujet relevant de I'application du code civil,
lequel doit étre traité a part de la procédure de révision du PLU.

Appréciation du commissaire enquéteur :

Il conviendra de mettre a jour la cartographie en faisant figurer les pavillons construits sur les parcelles 513,
514, 515 et 516. Le commissaire enquéteur s'étonne d'ailleurs que ces constructions ne figurent pas sur le
cadastre.

Ces pavillons sont & flanc de coteau, sur la parcelle du dessous de la Baude, en limite proche du bois de La
Baude classé en N (EBC).

Ces pavillons disposés « en batterie » sont trés identifiables, car contrevenant aux régles d’'urbanisme fixées
par le réglement du PLU (défaut d’enduits sur les murs, clétures non conformes).

Si cette enquéte publique porte principalement sur I'affectation et 'usage des sols, il n'empéche que comme
dans tout PLU, il y a une cartographie et un réglement afférent a cette cartographie.

Ainsi 'Article UB-4 du Réglement (extraits) indique :

« La hauteur totale des clotures ne peut excéder 2 métres. Cette hauteur maximale pourra étre
ramenée a 1 métre dans les zones de visibilité & ménager a proximité des carrefours.

« Les clétures s’harmoniseront avec le ton du batiment principal.

« Les matériaux destinés par construction a étre revétus ne peuvent étre laissés apparents
(briques platriéres, parpaings, carreaux de platre).

Aucune de ces prescriptions n’est respectée. Ceci est visible sur les vues de M. Galgun qui est une
personne de bonne foi.

Le commissaire enquéteur recommande a la commune de faire établir des procés-verbaux de constat
d'infraction, et l'invite a se rapprocher des services de la DDT pour étudier la meilleure fagon de régler ces
problémes qui se sont trés probablement posés par ailleurs.

Par ailleurs, il est indiqué que la parcelle 487 située en contrebas des pavillons, recevrait des eaux
pluviales.

S'agissant des écoulements d'eau I'article UB-5 du réglement indique :

« Il nest pas fixé de régle », dans la mesure ou c'est le code civil qui s’applique, ce qui est exact.

En effet, les articles 640 et 641 du code civil indique que les aménagements réalisés sur un terrain ne
doivent pas faire obstacle au libre écoulement des eaux pluviales.

En outre, l'article 641 du Code civil stipule que « Tout propriétaire a le droit d'user et de disposer des
eaux pluviales qui tombent sur son fonds ». Et que « si l'usage de ces eaux ou la direction qui leur est donnée
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aggrave la servitude naturelle d'écoulement établie par I'article 640, une indemnité est due au propriétaire du
fonds inférieur ». Voici donc au regard du droit, les régles.

Observation n°13 Demande de modification du zonage 1AUd pour raison médicale
Voir Observation n°8

Mme Nathalie MILLIARD 4 chemin des Mulets, Sainte Colombe (parcelle AB 721)
remet un courrier de 7 pages suite a sa demande formulée le 25 janvier 2025.
(en piéce annexe observation n°13 MILLIARD)

Réponse du maitre d’ouvrage : dito réponse a 'observation n°® 8.

Appréciation du commissaire enquéteur :
Voir observation n°8.

Observation n°14 Demande de constructibilité des parcelles 132 et 316 en Zone UB

M. Jean-Pierre DESTE demeurant 78 avenue de la Libération a Sainte-Colombe (parcelle 122)

demande si les parcelles 132 et 316 situées en Zone UB seraient constructibles.

Pour cela, il faut une voie d'accés qui peut se faire par une parcelle donnant sur la route départementale. La
mairie va v_t;e_[!flr la faisabilité de cet accés (largeur nécessaire par rapport au réglement du PLU).

J’“ﬁ, ok gar
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Réponse du maitre d’ouvrage : le réglement, page 42, n'interdit pas la réalisation d'appendices d'acces.
Question qui doit aussi étre examinée par 'agence routiére départementale (au regard de la sécurité routiére
sur la RD 403).

Appréciation du commissaire enquéteur :

Il est rappelé les termes de 'ARTICLE UB.7 - DESSERTE PAR LES VOIES PUBLIQUES OU PRIVEES :
Pour étre constructible, un terrain doit avoir un accés a une voie publique ou privée, existante a la date
d’approbation du plan local d’urbanisme, ouverte a la circulation automobile et en état de viabilité.

En l'occurrence, le demandeur étant propriétaire de la parcelle 122, ces 2 terrains pourraient étre constructibles
par I'adjonction d’un appendice d'accés

Les appendices d’accés doivent présenter une largeur de 4 m minimum, afin de satisfaire les régles
minimales de desserte (desserte contre l'incendie, protection civile, sécurité publique, etc.).

Il conviendra de s’assurer de la faisabilité de cet appendice en passant sur la parcelle 122 de M. DESTE.
Débouchant sur la RD 403, I'avis de la ARD sera aussi requis.

Il est précisé en outre que ces parcelles sont situées dans le périmétre du PDA avec les prescriptions
afférentes.

Observation n°15 Evolution de I'OAP
M. Roger GROSSIR demeurant 5 bis route de Grizy 77114 Noyen-sur-Seine

1- au nom de sa fille Delphine LOISEAU demeurant a Traisnel (10400),
se renseigne sur la parcelle 812 qui est en zone A, et prend note de son classement.

2- OAP : se renseigne sur l'indivision Alain ANANOS rue aux Mulets et rue Victor Hugo.
Il lui est présenté les zones 1 AUd, 1AUa, 2AU et 1AUb.
Les zones 1AUa, 2AU et 1AUb seraient réaffectées en zone A.
Monsieur GROSSIR indique que ce projet a fait I'objet d'études couteuses et qu'il est toujours en
attente. Il indique gu'il transmettra ces informations aux auteurs du projet.
A la demande du commissaire enquéteur, il lui est demandé d'exprimer sa position :
Monsieur GROSSIR exprime son accord sur le point 1
Il exprime son désaccord pour le point 2 consistant a un retour en zone A.

CE : Lors de la concertation préalable, les consorts ANANOS et GROSSIR ont été auditionnés le 8 juin 2023.11
était prévu le lancement d'une démarche opérationnelle sur les terrains de la rue aux Mulets. Le bureau d'étude
indiquait qu'il paraissait nécessaire de conserver la constructibilité definie dans le PLU précédent sur les
secteurs 1AUa et 1AUb. Le secteur 1AUc pouvant étre reclassé en zone 2AU. Cet avis du bureau d'étude a
été validé par la commune, et ces propositions ont été transcrites dans la cartographie du PLU soumis &
I'enquéte publique.
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Le CE s’étonne que les auteurs de ce projet ne se soient pas manifestés pendant cefte enquéte publique, soit
par une_contribution par écrit, soit par un entretien lors de permanences du commissaire enquéteur.

Réponse du maitre d’ouvrage : La commune décide la suppression des zones 1AUa,b,2AU et Anc pour un
retour en zone A.

Appréciation du commissaire enquéteur :

Ce secteur, objet de 'OAP, est le principal secteur appelé a muter.
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Figure 1: principaux secteurs appelés a muter aprés la révision n°2 du PLU
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Cette extension urbaine est assez contestée dans l'avis de la préfecture. Le maintien de la totalité des zones
ne lui apparait pas souhaitable.

Par ailleurs, la MRAe était plus que réservée sur cette OAP et demandait de reprendre le projet dOAP pour
lui donner de la consistance en exposant dans sa présentation les attendus au regard des besoins, les
séquences de programmation, les conditions d’'aménagement des sous-secteurs de cette OAP et en résolvant
l'incohérence relevée dans la logique paysagére du PLU.

Le commissaire enquéteur avait également constaté dans le dossier mis a 'enquéte publique la fragilité de la
piéce n°2.3 orientations d'aménagement et de programmation.

De plus, comme déja indiqué, lors de la concertation préalable, les consorts ANANOS et GROSSIR ont été
auditionnés le 8 juin 2023. Il était prévu le lancement d'une démarche opérationnelle sur les terrains de la rue
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aux Mulets. Le bureau d'étude indiquait qu'il paraissait nécessaire de conserver la constructibilité définie dans
le PLU précédent sur les secteurs 1AUa et 1AUb. Le secteur 1AUc pouvant étre reclassé en zone 2AU. Cet
avis du bureau d'étude a été validé par la commune, et ces propositions ont été transcrites dans la cartographie
du PLU soumis a I'enquéte publique.

Le CE s'étonne que les auteurs de ce projet ne se soient pas manifestés pendant cette enquéte publique, soit
par une contribution par écrit, soit par un entretien lors de permanences du commissaire enquéteur.

Aussi,

- ce projet initié dés juillet 2019, figurant sous forme d’OAP lors de la 1%® révision de 2019 (PLU modifié le 15
décembre 2020),

- puis reconduit & nouveau sous forme d'OAP, sans qu'apparaisse d'évolution sur le programme
multifonctionnel d’origine,

- contesté par les services de I'Etat et par la MRAe,

- sans retour des porteurs du projet lors de la concertation préalable depuis juin 2023,

le commissaire enquéteur donne son total accord sur la proposition de la commune de supprimer les
zones AUa, b, 2AU et Anc pour un retour en zone A.

Enquéte publique relative au projet de révision n°2
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Observation n°16 Reclassement d’une zone N en Nca, stockage de la société IMERYS

Monsieur Pascal PICO de la société IMERYS souhaite demander le reclassement d'une zone de stockage
d'argile située sur les parcelles E6, E 7, E 374, YD 1 et YD6 de la commune de Sainte-Colombe.

Pour que cette zone soit déclarée en plate-forme de stockage, la zone aujourd’hui en secteur N doit étre
classée en secteur Nca (carriére) ou Ac non artificialisante. Le stockage ne nécessitera pas de construction.

&
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Réponse du maitre d’ouvrage : cette demande ne parait pas soulever de difficultés.
La commune donne un avis favorable.
Appréciation du commissaire enquéteur :

Cette demande est cohérente.
Accord pour classement en Nca des parcelles E6, E 7, E 374, YD 1 et YD6.
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Observation n°17 Passage de la parcelle ZB 46 de UB en A.

Monsieur Pascal ROGE, demeurant 20 rue de I'Etendard, a Poigny
« agriculteur éleveur, ayant mon exploitation au Mez de la Madeleine. Je me permets de faire une observation
par rapport au futur terrain a batir qui est mentionné sur les parcelles ZB 46 et ZB 45.

Mon exploitation étant a c6té je ne vois pas l'intérét de les mettre a bétir. Cela pourrait occasionner des
problémes, si nous envisageons de développer I'exploitation (construction hangar ou autre ...) sur la parcelle
ZB 47 et ZB 48.

Il y a des terrains plus propices a la construction sur le Mez de la Madeleine et qui n'ont pas été retenus dans
le futur PLU. »

CE : cette parcelle est potentiellement constructible en cas de cession de la propriété.

"N
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Réponse du maitre d’ouvrage : La commune ne souhaite pas déclasser ces parcelles.
Appréciation du commissaire enquéteur :

Il n'a pas été possible n'interroger la propriétaire des terrains concernés, agée et trés peu présente.
L’argument présenté pour justifier ce déclassement (géne par I'extension de I'exploitation agricole voisine) est
en effet susceptible de recours.

En tout état de cause, il ne s’agit pas actuellement d’'une parcelle agricole ; seul un déclassement en zone N
serait alors envisageable, et non en zone A.

Dans ces conditions, le commissaire enquéteur donne son accord pour gue la commune ne déclasse
pas la parcelle 46 et la maintienne en UB.

Enquéte publique relative au projet de révision n°2
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Observation n°18 Reclassement de "batiments agricoles susceptibles de changer de destination” en
"éléments bétis a protéger" par linscription au reéglement conformément a [larticle L151-19 du code de
l'urbanisme.

Commune de Sainte-Colombe

la parcelle concernée est la 219 pour 2400 m2 environ en Z UA (au dessus de la mairie)
Il est en question une ancienne de ferme érigée (a confirmer) pour partie fin XVlleme et pour l'autre milieu
XVllléme. La commune demande donc le reclassement de "batiments agricoles susceptibles de changer de
destination" en "éléments bétis a protéger". Le but étant de conserver "les vieilles pierres" compte tenu de la
qualité des batiments sans étre un frein au changement.

Réponse du maitre d’ouvrage : voir la réponse au point n° 9 : on peut en effet reclasser ces batiments au
titre de I'article L151-19 du code de F'urbanisme (protection du patrimoine bati).

Appréciation du commissaire enquéteur :

Voir réponse du maitre d’ouvrage au point 9.

Le commissaire enquéteur entend les arguments juridiques sur I'extension de l'article L151-11, les explications
données, et le raisonnement d'origine incluant l'avis de la CDPENAF.

[l trouve opportun de réaliser cet ajustement dans le cadre de cette révision, ce qui n'aurait pas été possible
dans le cadre d'une modification du PLU.

Il agrée le fait de reclasser les batiments indiqués plus avant (derriére la mairie, batiments agricoles
susceptibles de changer de destination, parcelle cadastrale AB 219)) en zone U au titre de l'article L151-19 du
code d'urbanisme en y appliqguant le méme réglement qu'en zone A avec les mémes conditions.

Le commissaire enquéteur précise que sur le plan de zonage, seuls 2 batiments sont considérés comme
« batiment agricole susceptible de changer de destination ». Il conviendra de reconsidérer les autres batiments
de la parcelle pour envisager également leur classement en L151-19

Enquéte publique relative au projet de révision n°2
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Observation n°19 Projet de vente du chemin rural de Septveilles au chateau CV n°4

Commune de Sainte-Colombe

Projet de vente du chemin rural de Septveilles au chateau CV n°4 qui dessert actuellement les Ets Pareau.
Point historique, a 'origine ( années 90), plutdt chemin forestier a peine praticable , avec le développement de
I'entreprise ,vers les années 2010, la demande est faite pour le rendre carrossable ( afin d'éviter le passage
des camions dans le bourg étroit) , chose faite avec 'aide du lycée des Pannevelles ( pour les travaux) et du
Département (subvention), une convention d'entretien a leur charge a été signée.

Aujourd'hui, la commune n'a pas forcément d'intéréts a le conserver.

Bien sir, a voir les démarches officielles pour cette éventualité.
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Réponse du maitre d’ouvrage : La commune étudiera la faisabilité de I'observation.

Appréciation du commissaire enquéteur :

Le commissaire enquéteur comprend la problématique soulevée notamment pour le passage des camions de
I'entreprise forestiére, et les démarches faites pour rendre ce chemin rural de Septveilles au chateau CV n°4
pour le rendre carrossable (afin d'éviter le passage des camions dans le bourg étroit), et la signature d'une
convention d’'entretien.

Néanmoins, cette question ne reléve pas du PLU.

Il s’agit d’'un déclassement éventuel de domanialité qu'il convient effectivement d'étudier.

[ll s’agirait de la désaffectation du chemin (articles R-141-4 & R-141-9 du code de la voirie routiére), suivi de
I'aliénation du chemin selon la procédure de l'article L.161-10 du code rural, comprenant une enquéte publique]

Concernant I'environnement de I'entreprise Pareau, il y aurait lieu de mettre a jour la cartographie du plan de
zonage en faisant figurer sur la parcelle 193 un batiment dont il a été longuement question lors de cette enquéte
publique, notamment pour son utilisation soit de stockage, soit de scierie ?

On aurait pu penser, compte tenu des activités sur cet espace, qu'il soit classé en UX zone d'activité comme
la partie ouest séparée par une zone N (EBC).

Enquéte publique relative au projet de révision n°2
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Observation n°20 Rectification de cadastre

Commune de Sainte-Colombe

Mr Collet, propriétaire des parcelles 460/462 avait acheté a la commune un petit bout de la sente des
terreux/sente des latteux.

Le cadastre n'a jamais été mis a jour.

Comme évoqué, les documents en notre possession vous seront transmis dans les plus brefs délais.
(bornage, délibération de vente, acte administratif)

(voir en piéce annexe observation n°20 M. COLLET)

Réponse du maitre d’ouvrage : La commune demande la mise & jour du cadastre

Appréciation du commissaire enquéteur :

Les précisions concernant cette modification sont dans la piéce annexe observation n°20 M. COLLET
remise lors du PV des observations du CE.

Au regard du PLU il n'y a pas d'enjeu.

C'est révision n° 2 du PLU est I'occasion d'attirer I'attention sur des mises a jour qui n'ont pas été faites.

Observation n°21 Suppression de 'ER1

Commune de Sainte-Colombe

ER 1 (projet écomusée)

Au début des années 2000, il avait été envisagé la création d'un écomusée consacré a l'argile et les mines sur
le secteur. De ce fait, une réserve a été inscrite sur une parcelle privée dans le PLU d'origine.
(aujourd'hui Ets Pareau et faisant partie du site d'activité de I'entreprise)

Personne n'ayant repris I'étude et le travail de ce projet, il est actuellement peu probable qu'il voit le jour.

J——

Réponse du maitre d’ouvrage : La commune souhaite abandonner cet emplacement réservé.
Appréciation du commissaire enquéteur :

Il s’agit d’'un projet d’écomusée datant de plusieurs décennies (antérieur au premier PLU, du 22 mars 2016),
mais qui n'a jamais vu le jour.

Accord du CE pour I’'abandon de cet emplacement réserveé.

[Le PLU comporte un seul emplacement réservé. ll est destiné a 'aménagement de 'écomusée lié a I'ancienne

mine de la commune.

n° parcelles zonage | voie surface destination | bénéficiaire
;23'239 746- N chemin rural n°31 | 3 380 m2 création dun | commune
écomusée
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DOCUMENT N°2

CONCLUSIONS MOTIVEES

et AVIS du COMMISSAIRE ENQUETEUR
POUR LA REVISION n°2

DU PLU DE SAINTE-COLOMBE

Denis SARAZIN-CHARPENTIER Commissaire enquéteur

le 17 avril 2025

Tribunal administratif de Melun décision n°"E24000054/77

Les documents Rapport et Conclusions sont indépendants et ne sont reliés entre eux que dans
un souci pratique de présentation et de lecture.
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1. OBJET DE L’ENQUETE PUBLIQUE CONCERNANT LA REVISION DU PLU

1.1. Objet de I’enquéte publique

L’objet de la présente enquéte est de recueillir les avis et observations du public sur le projet de révision du
PLU de Sainte-Colombe arrété par délibération du conseil municipal du 8 avril 2024.

Cette seconde révision du plan local d'urbanisme a été engagée par délibération du 6 décembre 2022. Elle
répond aux objectifs suivants :

- Mettre le document d’'urbanisme en compatibilité avec le schéma de cohérence territoriale (SCOT).
- Améliorer I'équilibre en termes de démographie, de logements, d’emplois et d’équipements.

- Favoriser le développement du centre-village et le développement éconamique.

- Protéger les espaces naturels et construits, sans compromettre leur valorisation.

- Poser les bases d’un plan de déplacements et de stationnement.

Les résultats de la concertation menée sur le plan local d'urbanisme ont permis d'arréter le projet de
P.L.U, avec notamment mise a disposition de documents a I'attention du public le 8 avril 2024.
Le porter a la connaissance du Préfet a été adressée en Mairie le 19 juin 2023.

1.2. Déroulement de 'enquéte publique

L’enquéte publique s’est déroulée du lundi 13 janvier 2025 & 9h00 au mercredi 12 février 2025 a 16h30, aux
jours et heures habituels d’ouverture de la mairie de Sainte-Colombe.

J'ai effectué trois permanences :
en salle du conseil municipal de la commune de Sainte-Colombe,

le lundi 13 janvier 2025 de 9h00 a 12h00, jour d'ouverture de Fenquéte : 7 observations

le samedi 25 janvier de 9h00 a 12h00 : 5 observations écrites

et le mercredi 12 février de 13h30 a 16h30, cléture de I'enquéte : 9 observations et contributions écrites
soit 20 contributions.

Les 3 permanences se sont bien déroulées, dans un climat serein.

J'ai cléturé le registre d’enquéte le mercredi 12 février 2025 a 16h30.

1.3. Bilan des contributions

La majorité des observations regues dans le cadre de I'enquéte sur la révision du PLU ont porté sur
des modifications du PLU 3 titre individuel (constructibilité, délimitation de zones) qui entraient bien dans le

cadre de cette enquéte publique.
D’autres observations portaient sur le cadre général de cette révision et sur des interrogations

concernant I'évolution de certains secteurs.

Enquéte publique relative au projet de révision n°2
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Certaines observations n’entraient pas dans le cadre de cette enquéte publique. Le commissaire
engquéteur a néanmoins regu ces requétes de fagon a ce qu'elles soient enregistrées par la mairie de fagon a
mener des actions dans les domaines juridiques appropriés :

- déplacement de sentier

- vente de chemin rural

- rectification de cadastre

En tout, 21 personnes se sont rendues aux permanences.

Aucune ne s’est plainte d’un défaut d'information.

1.4. Conformité de la procédure

En tant que commissaire enquéteur, j'ai fait en sorte que les prescriptions de F'arrété municipal d'ouverture
de I'enquéte n°55 du 19 décembre 2024 soient respectées.

Je peux donc témoigner de ce que :

» L'avis d'ouverture de I'enquéte a été affiché sur les panneaux d'affichage administratif de la commune
conformément aux prescriptions figurant dans I'arrété ; comme indiqué dans le rapport, cet avis comportait un
certain nombre d'imperfections : défaut de la date de I'arrété municipal n° 55, indication au 4°™ paragraphe
d'un dossier comportant les avis des personnes publiques, alors que ces avis ne figuraient pas dans le dossier
papier ;

» La publication de 'avis d’'enquéte dans deux journaux régionaux a été effectuée, mais en une seule
parution comme indiqué dans le rapport.

Ces inconvénients signalés n’ont pas été de nature empécher le bon déroulement de la procédure.

» Le registre d'enquéte coté et paraphé par mes soins ainsi que le dossier était conforme & sa description du

bordereau des piéces constitutives en téte du dossier (avec notamment la piéce n°5E Liste des personnes
publiques associées consultées sur le PLU arrétés et avis formulés : néant, dont absence d'avis de la MRAe).
Ce dossier a été mis a la disposition du public pendant toute la durée de I'enquéte aux heures et jours
d’ouverture de la mairie ; il apparait ne pas avoir été beaucoup consulté, les questions sur son contenu ayant
été formulées lors des permanences de I'enquéte publique.

» J'ai tenu trois permanences pour recevoir le public.

A la fin de 'enquéte, j'ai clos les registres d’enquéte et j'ai noté que 21 personnes se sont déplacées, (pour 20

observations portées sur le registre)

Enquéte publigue relative au projet de révision n°2
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3. CONCLUSIONS MOTIVEES ET AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

Aprés une étude attentive du dossier suivi d’'une réunion de travail dans la commune de Sainte-Colombe
permettant de mieux appréhender les enjeux du dossier mis a I'enquéte ;

Aprés avoir tenu trois permanences pour entendre le public ;

Aprés avoir, une fois I'enquéte terminée, et conformément a la réglementation, communiqué au Maire de la
commune de Sainte-Colombe le Procés-verbal de synthése des observations et du déroulement de 'enquéte

publique ;
Sur la forme et la procédure de ’enquéte :
Voir paragraphe 1.4. Conformité de la procédure

Dans son mémoire en réponse reprenant le PV de Synthese de I'enquéte, la commune de Sainte Colombe
s’est attachée a répondre aux questions que le commissaire enquéteur a soulevé dans son procés-verbal de
synthése, ainsi qu'aux observations et propositions du public.

Sur le fond de I'’enquéte :

Le dossier du projet de révision du PLU a été étudié dans son rapport de présentation, tant sur le diagnostic
que sur I'évaluation environnementale rendue nécessaire par le changement du PADD.

Cette étude a été effectuée au regard des objectifs fixés par le PADD, atteints ou non, et des évolutions
proposées par la commune suite au recueil des observations déposée lors de I'enquéte publique.

Portons un regard sur les objectifs fixés par la délibération du 6 décembre 2022 :
-1) Mettre le document d’urbanisme en compatibilité avec le schéma de cohérence territoriale (SCOT) :

Il s'agit du principal objectif qui a conditionné cette révision n° 2 du PLU.

Or, 'abandon par la commune de 'OAP dite « Rue aux Mulets » remet en cause I'équilibre trouvé lors de
nombreuses réunions de commissions et des échanges avec la DDT
Voir le point 2.2 « contenu du projet » dans le rapport ot sont chiffrés les évolutions.

L’opération d’aménagement et de programmation sur les secteurs 1AUa, b, 2 AU et Anc faisait I'objet de 'OAP
dite « Rue aux Mulets », s'inscrivait pleinement dans les principes de mixité fonctionnelle et sociale notamment
par son caractére intergénérationnel, de qualité urbaine, de protection des paysages et des ressources
agricoles et naturelles avec linclusion d'un projet de ferme urbaine, constitutifs d’une partie des Principes
Généraux de I'Urbanisme prévus a l'article L.101-2 du code de l'urbanisme.

Comme vu dans le rapport, les porteurs du projet ne se sont plus manifestés depuis la réunion de concertation
du 8 juin 2023, ni lors de I'enquéte publique. (voir dans le rapport observation n°15 et observation du CE qui
attirait I'attention sur cette OAP critiquée par I'Etat et la MRAe : CE 2 ou « la commune souhaite supprimer
les zones 1AUa, b, 2AU et Anc. Une réflexion devra étre orientée afin de ne garder que la zone 1AUd. »

Il conviendra de rééquilibrer le potentiel constructible suite a la disparition de OAP pour atteindre les
objectifs fixés par le SCOT, au risque d’étre en dessous des objectifs fixés.

L’objectif de croissance démographique sera d'environ 275 habitants entre 2020 et 2030, avec a terme un
objectif démographique de 2100 habitants.

Le plan local d’'urbanisme répond aux objectifs chiffrés en termes de développement urbain, développés au
paragraphe 2.2. du rapport du contenu du projet, et révisés suite a I'enquéte publique.

Enquéte publique relative au projet de révision n°2
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- 2) Améliorer Péquilibre en termes de démographie, de logements, d’emplois et d’équipements.

L'enquéte publique n'a pas fait apparaitre de déséquilibres en termes de démographie, de logements, d'emploi
et d’équipements.

Les éléments a I'appui de ce constat sont détaillés dans le panorama de la commune présenté au paragraphe
2.1. OBJET DE ENQUETE PUBLIQUE du rapport.

Cependant, dés 2019, lors de la premiére révision, il avait été noté l'importance pour la commune, notamment
en termes de création d’'emplois, de la réalisation de I'opération d’'aménagement, objet de F'OAP de la « Rue
aux Mulets », qui présentait d'une facon directe ou indirecte un intérét public majeur, afin d’assurer un accueil
optimal des futurs habitants, résidents ou usagers.

Vu l'abandon de Pouverture effective a l'urbanisation de ce secteur, une réflexion devra étre menée pour mieux
assurer et équilibrer les surfaces ouvertes a l'urbanisation a défaut de celle-ci.

- 3) Favoriser le développement du centre-village et le développement économique.

Le bourg et ses faubourg sont traversés par la Route Départementale (RD 403). Y sont accueillis équipements
publics et des commerces.

Depuis 2024 on note un renforcement de l'offre commerciale avenue du Général Leclerc (RD403), par
implantation de divers commerce (boulangerie, fleuriste), rendant ce pbéle commercial trés vivant.

De plus, sur les aires de stationnement disponibles, la commune a mis en place un marché hebdomadaire le
dimanche matin (fromager, poissonnier, maraicher, caviste, bimbeloterie), qui a fait I'objet de réajustements
pour le rendre encore plus attractif, de fagon a ce que ce péle commercial attire les habitants du village et les
habitants des communes riveraines de passage, d’autant plus qu’il s’agit du seul marché hebdomadaire dans
le secteur.

- 4) Protéger les espaces naturels et construits, sans compromettre leur valorisation.

Aprés Fabandon de 'OAP, le commissaire enquéteur note que la zone 1AUd sera conservée en l'état. Il
conviendra d’ailleurs dans le réglement de ne retenir gu'une unique Zone 1AU, en en reprécisant bien les
conditions de constructibilité.

Le commissaire enquéteur note également qu’il est envisagé de supprimer la zone Anc.

D'aprés le réglement, les zones Anc sont des zones « a protéger en raison du caractére paysager » de la
zone. D'aprés la cartographie, la zones Anc est une « zone agricole spécifique ». Le commissaire enquéteur
a pensé que ce zonage était lié au projet de ferme urbaine. De plus la partie nord de la rue aux Mulets, est
classée en Anc (la masure a Billotte, parcelles 298 & 309 et 410, zone EBC).

La qualification de ce zonage sera a redéfinir.

L’enquéte publique a révélé également des zones problématiques :

4.1 Houverture a la constructibilité d'un secteur de la Baude a proximité du cimetiére pour un projet de
fuste. Ce projet a déja été écarté a l'issue de la premiére révision et la position de la commune est claire : il
n’est pas recevable en droit de rendre constructible un terrain identifié en espace boisé classé, et de surcroit
dépourvu de toute desserte en voirie et réseaux ;

4.2 -le secteur de la rue de I'Avenir en espace N (EBC) ou une demande de constructibilité a été sollicitée
(observation n°10 de FEP), et sera accordée en étant étroitement encadrée sur une surface limitée ;

4.3- le secteur entre Deux Moulins, impasse des lles, classé en zone N. (observation n°2 de ’EP), ol un
projet de lotissement (16 & 18 logements) est incompatible avec les conditions d'accés a la RD 403, d'une
emprise circulable inférieure & 5 m au droit de la RD, et inférieure & 3 m sur certains linéaires, permettant pas
le fonctionnement urbain d’une opération de 18 logements. Le commissaire enquéteur s'est rendu sur place
pour effectuer ce constat, et noter le maintien en zone N le long de La Voulzie, a I'identique du Pré des Quatre
sols également en bordure de Voulzie.

Les points 4.2. et 4.3 sont d’ailleurs des changements de zonage intervenus par rapport au P.L.U du 12 mars
2020 :
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NOM en hectares | SURFACE m2

Propriété boisée rue de I'Avenir 0,57 5696
Espace naturel Impasse des lles 0,48 4839
TOTAL 1,05 10535

4.4.- Parcelle 193
Passage de N en UX de ce secteur
La cartographie du plan de zonage demandera a étre actualisée de fagon a faire apparaitre un nouveau
batiment (découpe de bois) de 'entreprise Pareau sur la parcelle 193 et une artificialisation des sols.
Le commissaire enquéteur s’interroge sur la classification du zonage (actuellement en N) pour les emprises
industrielles (quand bien méme ¢’il s’agit de hangar) de I'entreprise Pareau, a proximité des zones d’habitation,
et coincées dans des Espaces Classés Boisés. Cet espace occupé ne ressemble pas a une zone classifiable
en N.
Un classement en UX permettrait de mieux maitriser ce secteur et lui donner des garanties pérennes.
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PLU mis a I'enquéte publique Cliché fourni par la mairie (Géoportail)
Ce classement en UX permettrait en outre d’ajuster la cartographie actuelle qui ne correspond pas la réalité. Il
conviendra de l'ajuster par rapport a la réalité actuelle :

- une grande partie le long de la Voulzie n'est plus en EBC ;

-une partie, compte tenu de la nature des activités de cette entreprise, a vu probablement des déboisements ;

-il conviendrait de fixer les limites de cette zone UX en tenant compte de ces déboisements et en prévoyant de
maintenir des parties est en Nzh (EBC).

Cette mutation en UX remettrait un peu d’ordre dans ce secteur et permettrait de conforter les zones N et Nzh.
(voir observation n°4)

En rapport avec cette thématique de « Protéger les espaces naturels et construits, sans compromettre leur
valorisation », il est a signaler que le Département a indiqué dans son avis favorable sous réserve de la prise
en compte d'observations techniques, « que la loi LCR du 22 ao(t 2021 a rendu obligatoire linsertion du OAP
thématique relative a la mise en valeur des continuités écologiques de la trame verte et bleue », et précisait
que celie-ci doit étre intégrée au PLU.

- 5) Poser les bases d’un plan de déplacements et de stationnement.

Cette orientation a été fixée par la délibération du 6 décembre 2022, puis annexée a la délibération du 8 avril
2024 pour 'enquéte publique.

Il s’agissait pour les transports et les déplacements d’améliorer et sécuriser les conditions de circulation pour
tous les usagers, de proposer des solutions alternatives a la voiture individuelle et de développer les modes
de circulation doux.

L'ambition de cette orientation était limitée par nature, puisqu'il s'agissait de poser les bases d'un plan de
déplacement et de stationnement.

Le commissaire enquéteur n'a rien vu dans les dossiers a ce sujet.

Il estime qu'une OAP thématique aurait été utile pour asseoir la réflexion pour les années a venir.
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Méme, comme il a été indiqué au commissaire enquéteur, que la réalisation de I'étude d'un plan de mise en
accessibilité de la voirie a des espaces public (PAVE) est envisagée, un cadrage aurait été utile amenant une
réflexion sur :

- Famélioration des conditions de déplacements piétonniers et cyclables ;

- le développement des voies de circulation douce ;

- le développement du le Transport a la Demande sur le territoire communal ;

- la limitation, voire la suppression des problémes de stationnement riverain.

Des constats sur ces problématiques figurent pages 117 a 126 du rapport de présentation de I'enquéte
publique.

Il convient de rappeler que cette 2éme révision du PLU apporte 2 nouveautés par rapport a la 1% révision :

- la mise en compatibilité du document d'urbanisme avec le schéma de cohérence territoriale,

-et la pose des bases d'un plan de déplacements et de stationnement.

Les 3 autres thémes ont été largement évoqués lors de la 1™ révision, et lors de la présente révision.

- améliorer I'équilibre en termes de démographie, de logements, d’emplois et d’équipements ;

- favoriser le développement du centre-village et le développement économique ;

- protéger les espaces naturels et construits, sans comprometire leur valorisation.

Enfin ce plan de déplacement serait également utile pour mener la réflexion sur les déplacements d’engins
agricoles et surtout d'exploitation forestiére, comme le projet de vente du chemin rural de Septveilles au
chateau CV n°4 exposé par la commune lors de cette enquéte publique.

Sur la base de ces conclusions exposées par themes,

Le commissaire enquéteur

afin de s’assurer de la pleine mise en oeuvre du contenu soumis a enquéte publique et des propositions
formulées

recommande

outre la prise en compte de I'analyse des observations, des réponses du maitre d'ouvrage et de l'avis du
commissaire enquéteur du chapitre 4- L’ANALYSE DES OBSERVATIONS, DES COURRIERS ET DES
AVIS RECUS)

1 » l'abandon de 'OAP « rue des Mulets » par la suppression des zones 1AUa, b, 2AU et Anc, en
orientant la réflexion sur le maintien de la zone 1AUd, I'ajustement du réglement par une Zone unique 1AU
en reprécisant bien les conditions de constructibilité, et reconsidérer la zone Anc avec la protection des cdnes
de vue, et des dégagements, ainsi que le zonage de la masure a Billotte, les parcelles 298 a 309 et 410, zone
EBC;

2 » de conserver la constructibilité de la zone 1AUd, corrélé au Projet Urbain Partenarial (PUP) nécessaire
pour viabiliser le chemin rural de la rue aux Mulets ;

3 » de rééquilibrer le potentiel constructible suite a la disparition de 'OAP pour atteindre les objectifs fixés
par le SCOT, au risque d’étre en dessous des objectifs fixés ;

4 » d'envisager le passage de N en UX du secteur de la parcelle 193 (entreprise PAREAU, travaux d’élagage,
d’abattage, de broyage forestier, d'essouchage et d'exploitation forestiére), actualiser ce secteur (nouveau
batiment, disparition EBC, limite avec Nzh) afin de mieux maitriser ce secteur et lui donner des garanties
pérennes ;

5 »le maintien en zone N du secteur des Deux Moulins, impasse des lles, parcelle 282 et 283 ,
6 P le reclassement d’une partie de la parcelle OB 144 en UB actuellement en N (EBC) en accord avec la

DDT ; situé dans le Périmetre Délimité des Abords (PDA) de la Maladrerie de Clauze Barbe, il conviendrait de
cartographier ce périmétre sur les plans ;
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7 »le reclassement de « batiments agricoles susceptibles de changer de destination » en « éléments batis a
protéger » au titre de Particle 151-19 du code de l'urbanisme sur la parcelle cadastrale AB 219 ;

8 » de mettre a jour la cartographie en faisant figurer les pavillons construits sur les parcelles 513, 514, 5615
et 516 situés en bordure de la Baude, et veiller au respect du réglement du PLU, notamment pour les
écoulements d'eau qui viennent de la forét, et des articles UB-4 et UB-5 ;

9 »de supprimer 'emplacement réservé n°1 ;
5 » dereclasser de N en Nca des parcelles E6, E 7, E 374, YD 1 et YD6 au profit de I'entreprise IMERYS.

émet la réserve suivante

» 'ajout au contenu littéral d’'une OAP thématique d'un plan de déplacement et de stationnement, susceptible de
répondre aux problématiques générales et au cas particulier de cette enquéte publique au projet de vente du chemin rural
de Septveilles au chateau CV n°4 exposé par la commune.

et sur 'ensemble de ces fondements,

En conclusion, une fois énoncée ces recommandations, et cette réserve,
le Commissaire Enquéteur EMET UN AVIS FAVORABLE,
au projet de révision n°2 du Plan Local d’Urbanisme (PLU)
de la Commune de Sainte-Colombe

A Boissy-le-Chatel, le 17 avril 2025

Denis SARAZIN-CHARPENTIER, commissaire enquéteur

QL} s
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ANNEZXE 1 : Désignation du commissaite-enquéteur par le tribunal administratif de Melun

REPUBLIQUE FRANCAISE
PECISION DU TRIBUNAL ADMINISTRATIF DE-MELUN
19i07/2024
Ne E24000054 /77 L présidente du trilvanal sdmiiistratif

Diécigion désiguation d'un commissaire enguéteur

Vu enrgistrée te 17/07/2024, lu lettre par inqnsliie Monsieur le maire de la fnmmmm
de-Sainfe-Colombe demande la désignation d*un commissaire enqustenr en vue e procéder &
unc- cnquéte  publique ayant pour objet : la révision dw PLU de Ia commine. de
Sainte-Colombe ;

; Vu'le ¢ode d¢ Penviroanement, dans sa rédaction igste de 1a Toi n® 2023-175 dp 10
mars 2023 relative 4 'acobiération dé la production d*énergies renouvelables, -en particnlier
son article 11 entant gu'll modifie Varticle: L. 123-4 dece.vade

Vu je code di justice administrative: ;

Vu Jes listos dépanteinentales. d'aptifude sux fonctions de commissaire eniudteyr
Habilies.au titre de Iannée 2024 ; '

Vo 1 déision da 19 septewibre 2023 par Taguelle Iz présidente du tribundl a domé
délegation & Mademe Nathalie MULLIE, vice-présidente, pour sigmer [es actes dé procédure
¢l déclsibns: entrant dans le cadre des enquétes publiques prévues par fes drticles R. 123-1 et
swivants du goifc de Penvironnemeni.

DECIBE

ARTICLE 1 :Monsieur Denis ‘-?;&M?,[N—CHARPEN’IIER est désipné en qualité de
comitnissatee: etusteur pourl’cnqueﬂc publigue mentioonde -Tduuis,

2 :Monsiewr Joél CHAFFARD est désigné en qualité de cammigsaire: enguétour
suppléant pour ("enquéle publique mentionnde cixdesms,

TICLE 3 :Pour les hesoins de Feniquite publique, le- commissaire enqubleur «st sutonisé 4
uuf:sg:f som véieule, fows réserve de satisfaire sus conditions rEVues ©n
shatigre $'assurancy, parla lépistation en vipuewr.

ARTICLE 4 :Ta présente dcision sera notifide A Monsigur Je maite de la Commune de’
'Emme-ﬂﬂ]ﬂmhe. 4 Monsieur Denis SARAZIN-CHARPENTIER ot 3 Monsieur

Tofl CHAFFARD.
mgs_:dmte,

ULLIE,

Fait& Melum, e 19:47/2024

..‘ - L?- ‘.r-
d = h-.:‘

Enquéte publique relative au projet de révision n°2
du Plan Local d'Urbanisme de la commune de SAINTE-COLOMBE



E24000054/77

TRIBUNAL ADMINISTRATIF DE MELUN

ANNEXE 2 : Arrété de la commune de Sainte-Colombe prescrivant I'enquéte publique

Page 52 sur 73

Esrvnpd en prdteciuee & J07122024
Regu er prdecture le 2074 22004

ARRETE n * 55 du 19 Décembre | ... S LOw

Commune de SAINTE-COLOMBE

(\/ &i.. Prescrivant 'enquéte publique de la révision du plan | . rrr.ovrmenssanseraes-an_se_sas_van

Le WMaire,
Vu ta Code de 1'Urbanisme &l notammani ses articles L153-19 el L153-20.

Vu la loi n® 83-630 du 12 juillet 1983 et san désrat dapplication n* 85-462 du 23 awril 1985
rslalifs 3 la dérnocralisation des enqubies publiquss et Ia protection de 'environnement

Vil les arlicles L123-1 4 L.123-18 du code de 'enwironnement, ainsi que sas arlicles R123-1 &
R123-32,

Vu fe Code de I'Urbanlsme madifié par 'ondonnance ® 20156-1174 du 23 seplembre 2015,
refalive & Is partie iégislative du fivre ler du code de Furbanisme,

WVu e décret n* 2015-1783 en date du 28 décembre 2015, ralalif 4 la partie réglementsine du
Tvre 1er du code de 'urbanisme ot & l[a modernisation du contenu du pian local d'urbanisme.

Vu la defibsration du 6 décembra 2022, prescrivant fa révision du plan local d'urbanlame.

Vu le contenys du rappon de présentation du plan local d'urbanisme, relalif aux Informations
environnemeniales.

Vu Ia délibération du conseil municipal en dale du 8 aviil 2024, lirant Je bilan de Ia concentation
préalabie et arrélanl le plan locs! durbanisme.

Vil la décision en date du 79 juwliel 2024, de Madame la Présidente du Tribunal Administrati

de Melun, démgnant Monsisur Denis SARAZIN-CHARPENTIER, en qualitd de Commissaire
Enquéteur, of Monsisur Jo#! CHAFFARD an qualité de Commissaire Enquéleur suppliani,

Vu I'ensemble des avis remis sur le propet de pian local durbanisme amété. et annexés au
dossier soumis 4 l'enquéte.

Vs i'avie délibré da la Mission Regionale d'Auterité Environnemaniale sur be projet de PLU de
Sainme-Colombe (77) 3 lovcasion de sa dvision.

Wu lee pitces du dossier da plan focad d'urbanisme soumis a 'enguéle publicue,
ARRETE
Artiele 1

Il mers procédé 4 une enquiste publique sur les dispositions du projet de plan local dwbanisme
de la Commune de SAINTE-COLOMBE, pour une durée de 31 jours, & compler du lundl 13 janvier
2025.

Monsieur Dents SARAZIN-CHARPENTIER a été designé en qualité de Commisssire
Enguéteur par Madame |a Présdente du Tribunat Administralif, et Monsleur Jos! CHAFFARD en
fualild de Commissaire Enqudteur suppléant

Article 3

Les piéces du dossier ainsi qu'un registre d’enqusts A fauillets non mobiles, coté et paraphé
per la Commissaire Enqudteur, seron! déposés en mairie de SAINTE-COLOMBE, pendsnt 31 Jours
conséiulifs, soll du lundi 3 janvier 2025, 9 h 00, au Mercredi 12 février 2025 inclus, 18 heures 30,
auy. jours al haures hablivels d'ouverture de la mairie,

Enquéte publique relative au projet de révision n°2
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Envapd en orifedore @ 26422028

Regi er privischyrs he 281202024 ¢

Les chservations pourrent aussi &tre consignéas, pandant i maﬁ. A v iy ' .
correspondance sdressss au commissdire enqusleur gn maine, ainsh T YT R S ST

dédiée & celle enguéte publique et ouverte sur le site Internet de la Mairie
urba.sle.colombe? 7 @omail.com

L

Le courriel sera imprimé ef collé ou agralfe dans le registre, De plus, les courriets eeront mis
en ligna sur fa sife élactmmque de Penquéle. L'adresse courriel e sera active que du premier jour &
8 h 00 au dernler 4 16 h 30 (clbiure de Menqudta publique).

Le dossier, compertant les avis ainsi que fes informations envimnnemamales sera
consuliable, auix juuu‘s et heures d'ouverture habituels de la Mairie, sur un poste ir
& cette enqudie, ainsi gue sur le site Internet de {a Maire - https:iv ' §

Les informaticns relatives au plan local d'urbsnisme pourront Etre demandées auprés du
Malre, responzable de I'stude, Monsieur Alaln BALDUCGI,

Le dossier d'enquéte publique es! communicable 4 toule personne sur sa demende st 4 ses
fraig, avant F'ouveriure de l'enguéte publique au pendant celle-ci.

Article 4
La Commissaine Enquisteur racevra en maive les:

- te lundi 13 janvier 2025 de 0800 & 12h00
N e samedi 25 Janvier 2025 de 08h00 & 12h00
- fe mercredi 12 février 2025 de 13h30 & 16h30

Aficle 5

A Paxpiration du délai prévu & Tarticle 3, |6 registre sera clos &t signé par le Commiszaire
Enquiteur.

Dés réception du registre et des documents annexés, le commissaire enquileur renconirera,
dans l& huitaine, le Maire de SAINTE-COLOMBE. ot lui communiquera les obsarvations éorilas ou
grales consignées dans un procés-verbel de synthése. Le Maire de SAINTE-COLOMBE digposera
d'ur délal da quinze jours pour produlre ses observations éventusiies.

Dans un délai de trente jours a complar da la date de clfilure de l'enqubte, le commissaire
enquéleur transmetira au Maire de SAINTE-COLOMBE le dessier de Fenguble accompagné du
registre et des piéces annexées, avec son rapport et ses concluglons motivéas

il ransmetltra simeltansment sne copie du Mppodt et des conclusions motivées au présiden!
du Tribunal administratif de Malun.

Lo rappont, conforme aux dispositions des arficles £123-15 &t R123-19 du code de
'environnement, relaiera le déroulement de l'enguéte et examinera les observations, propositions et
contre-propositions recueilies.

Les conclusions motivées seront consignees dans un documeant séparé, précisant s alles son
favorables, favorablas sous réserves ou defavereblas au projst,

Arliclg 6

Une copie du répport du Commissaire Enquéteur sera adressée par e Malre & Monsiewr fe
Préfet du départemant de Seine-el-Marns.

Arlicle 7
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Esnngpt =n oréfechrs @ 200122024

Regs er: pradecture ie 230 2030 p
ERE y LU

10 : GF7-247704088-20244213-A8_SE_2M25_v-AR

A Nssue da enguéte, le rapport el les conclusions du Commis
consutids en mairia de SAINTE-COLOMBE et sur Ja site Intems! de |
disposition du public, pendant un an & compter de 1a dale de clbture

Le conseil municipal se réunira ensuite pour valider les rectifications éventuelies &t approuver
le plan local d'urbanisme.
Articie 8

Un aviz au public faisant connaitre louvartura de l'anguéte sera publié puinze jours au moins
avant lg début de celle-ci et rappels dans les huit premiers jours de lenqudta. dans deux joumaux
réglonaux ou locaux diffusés dans le département,

Cet avis gers affiché notamment & la maisie et publié par tout autre procéds en usage dans ka
Commune, ainsi que sur ies panneaux d'sffichage communaux, quinze jours au moins avant
louverture de 'enquéte el durant toule la durée de cele-cl.

Ces mesures publicatoires seroni justifides par un cedilical du Maire,

Un axemplaire des jourmaux dans lesqusls aura &6 publié avis sera annexé au dossier
soumis 4 l'enquéle : avant ouverture de Yenquéis en ce qui concerne la premidre Insertion ; Al cours
de lenquéte en c& qui conceme la deuxiéme insertion.

L'avis d'enquéte est également publié sur le site Internet de la Mairie, ot pourront aussi éire
consultées ks informahons relatives a Penguile

Adicle @
Copie du présent arrété sera adresse 4 -

- Monsieur le Préfet de Seine-st-Mame ;
onsieur le Président du Tribunal Admingsiratif,

- onsieur la Commissalra Enguétaur.
- Monsieur ke Commissaire Enquétaur suppléant

Fait & SAINTE-COLOMBE, le 19 décembre 2024

Le Maire,
SENFR
LS 1 ’;g:»:.vr b,‘ .
(£f - g e 10}
- AL o
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ANNEXE 3 : Avis d'enquéte publique

Affiché sur les panneaux municipaux.

Avis inséré dans le bulletin municipal.
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ANNEXE 4 : Avis publiés dans la presse

Cette attestation foutnie par la comtnune n’était pas accompagnée du texte de Pannonce.
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Gmail L Mmmcmmmmmwm
™ e zma: m |
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Ny Justificatifs e parution de liafa ot No:- 3017293
muu;ga

st moSaR sl ; 1 e 5025 A634
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La maitie n’a fourni au CE que ces copies de courriels.
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Abonné au joutnal Le Parisien, le CE a pu prendre connaissance de cet avis.
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Pour information, dés le 18 décembre 2024, je donnais quelques indications a la mairie de Sainte-Colombe, avec des exemples
de ce qui se pratiquait dans d’autres communes :

envoyé : 18 décembre 2024 2 15:07

de : Denis Sarazin-Charpentier <denis.sarazin-charpentier@hotmail.com>

4 : "davidludot@aol.com" <davidludot@aol.com>, Maitie de SAINTE COLOMBE <maitie.ste.colombe@gmail.com>,
Eric Henderycksen <eu.creal@orange.fr>

objet : RE: Re:

Bonjour Madame, Messieurs,

Bien recu.

Pour l'arrété, article 9 Monsieur le Président du Tribunal Administratif (il vient de changer).

Pour la presse : biffer NONVILLE. J'ai des doutes sur la derniére phrase. Nous sommes 4 ce stade dans une enquéte
publique, les questions et observations ... et informations sont normalement dans ce cadre.

Pour le texte l'affichage en A3 : il mérite d'étre plus étayé que l'avis qui parait dans la presse, et notamment de préciser qu'il
s'agit d'une révision du PLU (avec les motifs) et non une élaboration du PLU.

A cet effet, je vous laisse en piéces jointes ma derniére enquéte PLU (PLU annulé en 2020 par le TA, 73 observations écrites
et numériques) :

-arrété du maire

-avis d'enquéte A3

-parution presse.

Vous pouvez vous en inspirer si vous voulez.

Globalement, méme si le public ne fait pas la distinction entre élaboration et révision d'un PLU, il conviendrait de le ptéciser
dans l'objet de I'enquéte publique (avis A3 et presse).

A votre disposition pour toutes questions.

Bien cordialement

Denis SARAZIN-CHARPENTIER
CE 77
06 69 56 02 96

Enquéte publique relative au projet de révision n°2
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ANNEXE 5 : CERTIFICAT D’AFFICHAGE

Département
dela
Arrondissement de Provins
MAIRIE
DE
SAINTE-COLOMBE
1 Fiave Alnin Pyrefithe
77650 Ste Colombe
ToL : 016400815

E-mail | maire.sle colombe@ymal.oom

TRIBUNAL ADMINISTRATIF DE MELUN
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CERTIFICAT D’AFFICHAGE ET DE PUBLICATION

~Je soussigné Alain BALDUCCI, Maire de la Commune de Sainte-Colombe
certifie avoir affiché du 20 décembre 2024 au 12 février 2025 inclus, I'avis d’enquéte
publique unigue relatif & la révision du Plan Local d'Urbanisme de la commune de Sainte-

Colombe.,

Dans les panneaux d'affichage suivant | -

Fait 4 Ste-Colombe, ie 04 Mars 2025
Le Maire,
A, BALDUCCI

e
N
—

—

Place Alain Peyrefitte

Rue Jean Jaurés

Rue Victor Hugo

Le Mez de fa Madelsina

La gare

L’avenue du Général leclarc
L'avenue de la Liberation
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ANNEXE 6 : Procés-verbal de synthése des observations et du déroulement de 'enquéte publique

Procés-verbal de synthése des observations et du déroulement de 'enquéte publique

ENQUETE PUBLIQUE

relative au projet de révision n°2
du plan local d'urbanisme (PLU)

DE LA COMMUNE DE SAINTE-COLOMBE

Arrété du maire de Sainte-Colombe n°55 du 19 décembre 2024 prescrivant 'enquéte publique relative au
projet de révision n°2 du plan local d'urbanisme (PLU) de la commune de Sainte-Colombe.

Enquéte du lundi 13 janvier 2025 a 9h00 au mercredi 12 février 2025 a 16h30 pendant 31 jours consécutifs.

Commissaire enquéteur désigné par décision n°E24000054/77 du 19 juillet 2024 de la Présidente du Tribunal
Administratif de Melun : Monsieur Denis SARAZIN-CHARPENTIER, Commissaire enquéteur suppléant :
Monsieur Joél CHAFFARD.

PRISE EN COMPTE DU DOSSIER D’ENQUETE PUBLIQUE

Outre l'étude du dossier d'enquéte mis a la disposition du public, le commissaire enquéteur a complété sa
documentation par :

- un entretien le jeudi 9 janvier 2025 sur les grandes orientations du dossier avec M. David LUDOT,
adjoint au maire de Sainte-Colombe délégué a l'urbanisme, et M. Eric HENDERYCKSEN, agence
d’aménagement et d’'urbanisme EU-CREAL.

- une visite sur le terrain des lieux nécessitant des explications (hotamment secteur OAP, secteur Clauze-
Barbe, impasse des lles ) le jeudi 9 janvier avec M. David LUDOT, adjoint au maire de Sainte-Colombe,
avec prise de clichés ;

- la réception par mél le 10 janvier 2025 des 12 comptes-rendus des réunions liées a la concertation ;

- une recherche documentaire sur la commune (La Voulzie, les zones boisées, les activités industrielles).

ECHANGES FORMELS

- le lundi 13 janvier, 1°" jour de I'enquéte publique, le commissaire enquéteur a constaté le bon affichage
de 'enquéte publique, la mise en ligne du dossier sur le poste informatique mis a disposition, la
complétude du dossier papier ;

- échanges avec M. David LUDOT les 13 janvier 2025 et 12 février 2025, avec M. Dorjan TAHIRAJ,
conseiller municipal membre de la commission urbanisme le 25 janvier 2025.

PERMANENCES

tenues

en salle du conseil municipal de la commune de Sainte-Colombe,
le lundi 13 janvier 2025 de 9h00 a 12h00,

le samedi 25 janvier de 9h00 a 12h00

et le mercredi 12 février de 13h30 & 16h30

aucun incident a signaler.

OBSERVATIONS
le lundi 13 janvier 2025 de 9h00 & 12h00, jour d'ouverture de I'enquéte : 7 observations

le samedi 25 janvier de 9h00 a 12h00 : 5 observations écrites
et le mercredi 12 février de 13h30 & 16h30, cléture de I'enquéte : 9 observations et contributions écrites
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OBSERVATIONS LORS DES PERMANENCES

Les observations portent

-soit sur une demande d’information sur cette révision ;
-soit des reguétes personnelles,

-soit sur des réaffectations de zones.

PAR VOIE ELECTRONIQUE :
Néant.

ORGANISATION MATERIELLE :

- salle du conseil pendant la durée de I'enquéte publique ;

- console numérique mise a disposition ;

- dossier papier mis a disposition du public (qui n’a pas été examiné par le public lors des permanences);

- seule la piéce n°3.2, plan de zonage village, échelle 1/2500, a été dépliée sur la grande table, facilitant
l'identification des parcelles. Ce plan était annexé a la délibération du 8 avril 2024.

- pas de console publilégal en mairie

lll est & noter qu'il ne semble pas y avoir eu de consultation du dossier soumis a enquéte publique en dehors
des permanences du commissaire enquéteur, et en tout état de cause pas de d'observation consignée dans
le registre papier en dehors des permanences du commissaire enquéteur. Cela porte a penser que le public
n'a pas compris qu’il pouvait venir pendant les jours d’ouverture habituels de la mairie, ou bien qu'il préférait
venir s'exprimer auprés du commissaire enquéteur lors des 3 permanences.

OBSERVATIONS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

CE1- Le commissaire enquéteur souhaite avoir communication des attestations de consultation des
personnes publiques associées dans le cadre de la réunion d'examen conjoint nécessaire pour une révision
et le cas échéant du compte rendu afférent qui ne figurait pas dans le dossier d’enquéte publique. (articles L.
153-34 et R.153-12 du code de l'urbanisme)

Réponse du maitre d’ouvrage : il n'y a pas ici de réunion dite d'examen conjoint, au sens des révisions
allégées, car celle-ci remplace la consultation des PPA ; mais, dans le cas d’'une révision au sens strict, il s’agit
de réunions dites "d’association", avec des PPA consultées au choix de la Commune.

Dans le cas présent, s’agissant d’'une procédure limitée & la mise en compatibilité du PLU vis-a-vis du SCOT,
la Commune a tenu ses discussions avec la seule DDT :

- du 18 octobre 2022, de discussion avec la Direction Départementale des Territoires,
- du 21 avril 2023, de discussion avec la Direction Départementale des Territoires.

NB : la DDT, dans l'avis de la Préfecture, n’a pas contesté ce déroulement.

CE2- Le commissaire enquéteur souhaite avoir une actualisation de 'OAP (Piéce n°2.3, points 1.3 et 1.4),
sur le plan cartographique (avant révision n°2/ soumis a 'EP/ projection aprés EP), et les affectations des
zones 1 AU a, b, ¢ (?), d., ainsi que 2AU et Anc.

En effet, ces orientations se basaient sur un programme proposé par un porteur de projet (agence
d’architecture et d’'urbanisme atelier sur cour) qui ne sembile plus d'actualité. Le porteur de projet ne s’est pas
manifesté pendant 'enquéte publique. Seul M. Roger GROSSIR (observation n°15), est venu a l'enquéte
publique pour dire que le projet a fait I'objet d’études couteuses, et est toujours en attente ...

Réponse du maitre d’ouvrage : a voir si, au vu de l'avis de I'Etat, la commune supprimera tout ou partie des
zones 1AU. Les OAP seront modifiées en conséquence.

CE3- Le commissaire enquéteur demande le certificat d’affichage.
Réponse du maitre d’ouvrage : la Mairie a transmis le document demande.

CE 4- Le commissaire enguéteur souhaite avoir communication d’articles du bulletin municipal traitant de cette
révision du PLU, entre 2023 et 2025.
Réponse du maitre d’ouvrage : a renseigner par la Mairie ...
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OBSERVATIONS ECRITES SUR LE REGISTRE D'ENQUETE PUBLIQUE
Nota : aprés Observation N, en italique, objet de cette observation.

Permanence du 13 janvier 2025 :

Observation n°1 Avis favorable

Monsieur et Madame Claude DE DEMO demeurant 7 rue des Sablons a Sainte-Colombe viennent s'informer
sur les modifications apportées par cette révision du PLU, notamment sur les zones

- du chemin aux Mulets,

- entre 2 Moulins (zone N) impasse des lles,

- rue de I'Avenir (5000 m? en N, sauf environ 1500 m?)

lls souhaitent la préservation de I'aspect rural de la commune.
Réponse du maitre d’ouvrage : la révision du PLU allant dans le sens d'une réduction des extensions

urbaines, celle-ci va nécessairement dans le sens de la conservation de « I'aspect rural ».
Observation n°2 Projet de lotissement Impasse des lles, avis défavorable

Monsieur Urim RENAKU demeurant 1 Impasse des lles

Propriétaire des parcelles 509 et 510 de I'impasse des iles. Demande la position de la mairie sur le projet de
lotissement (18 lots). Le dossier est au Tribunal administratif qui demande de réinstruire le dossier a la baisse
compte tenu des conditions d'accessibilité de l'impasse des lles qui donne sur la départementale.

M. RENAKU apporte son témoignage sur linaccessibilité de I'impasse.
Réponse du maitre d’ouvrage : l'impasse des lles, d’'une emprise circulable inférieure a 5 m au droit de la
RD 403, et inférieure & 3 m sur certains linéaires, ne permettrait pas le fonctionnement urbain d’'une opération

de 18 logements.
Observation n°3 : Demande de déplacement de sente

M. et Mme Jérome DONNADIEU demeurant 9 rue Clauze Barbe, Sainte-Colombe
remettent un dossier ci-contre demandant le déplacement d'une sente.

« Demande concernant le sentier entre mes 2 parcelles numéro 151 et 115.

Je souhaiterais avoir la possibilité de

-soit déplacer le sentier le long de ma parcelle 115 du cété de la parcelle 252

-s0it pouvoir acheter le sentier (qui est entre mes deux parcelles 151 et 115) a la commune »

L

Réponse du maitre d’ouvrage : cette demande reléve d'une procédure specifique de déclassement d'une
emprise publique, laquelle est distincte de celle du PLU. Cela étant, si un dévoiement doit étre effectué, la
Commune a d'ores et déja déclassé 'emprise d’espace boisé classé correspondante.
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Observation n°4 : Réclamation sur les conditions de circulation impasse des Rozeaux et rue Schweizer

M. et Mme Roger ROUSSEAUX demeurant 27 rue Schweitzer, Sainte Colombe

propriétaires des parcelles de 162, 283 et 284

demandent le statut de l'impasse des Rozeaux et du chemin rural au bout de la rue Schweitzer et des
conditions de circulation par rapport a la zone d'activité (exploitation forestiere PAREAU).

Réponse du maitre d’ouvrage :'impasse des Roseaux représente par nature une emprise du domaine public
communal. Le CR n° 56 (puis 46) reléve par définition du domaine privé communal. Ces statuts n'ont pas de
relation avec les conditions de circulation de I'entreprise Pareau, méme si celle-ci suscite une circulation de
poids lourds, notamment. Quoi qu’il en soit, ladite société doit s'implanter prochainement dans une zone
d’activité communautaire, a Poigny.

Observation n°5 Avis favorable

Monsieur Philippe GIBERT, 10 rue Jean-Jaurées, Sainte-Colombe,

S’informe des finalités de cette révision.

Le CE lui explique la mise en conformité par rapport au SCOT, la diminution des surfaces ouvertes a la
constructibilité.

Il donne des informations sur les énergies renouvelables, I'exploitation des zones boiseées.

Il demande des précisions sur la constructibilité de certains secteurs

Réponse du maitre d’ouvrage : la Commune en prend acte.

Observation n°6 Demande de reclassement des parcelles F 603 et F 604

Madame Clara ROCHAT

« je souhaiterai que les parcelles F 603, F 604 (les cings arpents) deviennent constructible.

« expliquez-moi pourquoi le bois de monsieur NAVARETTE de l'autre est passé constructible.
« (explications pas cohérente)

« pas constructible d'un c6té pourquoi de l'autre

« les années sont différentes mais la loi doit étre la méme pour tout le monde.
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Réponse du maitre d’ouvrage ' les parcelles F 603 et 604 sont boisées, et en tant que telles classées EBC
(espace boisé classé). Elles constituent de fait la limite Est de I'urbanisation se Septveilles-le-Haut.

Observation n°7 Demande de modification de zonage pour construction d’une fuste

M. David PAREAU et Mme KATIA BARBEAU

Demande de modification de zonage sur la parcelle cadastrée section YA n°472

Ont exposé longuement leur projet. Le soir de la permanence, le CE a regu le courriel suivant, avec un dossier
de 18 pages (en piéce annexe observation n°7 FUSTE)

« Bonjour Monsieur SARAZIN-CHARPENTIER,
Suite a notre entretien ce matin a la Mairie de Sainte Colombe, voici en piéces jointes, les documents relatifs
a notre demande de déclassification d’une partie de la parcelle cadastrée section YA N° 472 a Sainte Colombe
77650.
Ce projet est trés important pour nous, c¢’est pour moi personnellement un travail de toute ma vie que de
pouvoir habiter dans une Fuste dont mon pére m’a cédé la parcelle, a coté du cimetiére ot mes parents
demeureront apres leur existence.
Je suis attaché a cet endroit et je ferai tout ce qui est en mes capacités pour y vivre dans ce Fuste ou I'éco-
systeme sera un maximum présent.
Pouvez-vous vous renseigner sur le fait qu’une partie de la parcelle cadastrée section YA N° 472 qui
a été cédé a la commune en échange d’une autre parcelle, pour y faire un crématorium, si cela ouvre
un droit a la conversion d’une partie de la parcelle en terrain constructible s’il vous plait.
Ce qui permettrait d’apporter une réponse aux citoyens de Sainte Colombe qui contesteraient la décision de
cette déclassification...
Dans l'espoir que notre demande aboutisse a une réponse positive, nous restons a votre disposition et vous
prions de croire en notre sincere considération.
David PAREAU
Katia BARBEAU
16 rue Valentin Abeille
77160 Provins
06 72 516842 »
CE :
-Cette méme demande a été effectuée lors de la révision n°1 du PLU en 2019, avec une réponse négative
suite a la réunion de la commission urbanisme de la commune du 28 janvier 2020.
-Lors de I'entretien, M. PAREAU a fait part du fait qu’une partie de la parcelle cadastrée section YA N° 472 a
été cédée a la commune en échange d’une autre parcelle pour y faire un crématorium, et que cela pourrait
ouvrir un droit a la conversion d’une partie de la parcelle en terrain constructible, d’aprés ce que lui aurait dit
le commissaire enquéteur lors de la révision n°1.
I ne trouve pas trace de cette possibilité.
-Le 13 février, M. PAREAU a appelé le CE pendant 20 mn pour défendre son dossier, demandant au CE de
contacter le précédent CE, ce que jai décliné, et pour savoir s'il pouvait faire intervenir le président de la
communauté de communes du Provinois, ce a quoi le CE lui a répondu qu’en tant que citoyen, il était libre de
contacter qui bon lui semblera.
-Lors de la concertation préalable, M. PAREAU ne s’était pas manifesté.
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Réponse du maitre d’ouvrage : il n'est pas recevable en droit de rendre constructible un terrain identifié en
espace boisé classé, et de surcroit dépourvu de toute desserte en voirie et réseaux.

Permanence du 25 janvier 2025 :
Observation n°8 Demande de modification du zonage 1AUd pour raison médicale

Mme Nathalie MILLIARD 4 chemin des Mulets, Sainte Colombe (parcelle AB 721)
se renseigne sur le statut de sa parcelle, et expose la situation médicale de son mari.
Va faire une demande par écrit de I'évolution de son statut, notamment pour raison médicale.

-Lors de la permanence du 12 février 2025, Madame Nathalie Milliard a remis un courrier de 7 pages suite a
sa demande formulée le 25 janvier 2025.

Il s'agit de

I'observation n°13 Demande de modification du zonage 1AUd pour raison médicale

(en piéce annexe observation n°13 MILLIARD)

-CE . il est signalé que Madame MILLIARD s'est manifestée pendant la concertation préalable, ou la commune
avait décidé de conserver le zonage AUd.

Réponse du maitre d’ouvrage : la Commune envisage de conserver la constructibilité de la zone 1AUd,
notamment au regard du SCOT, et du Projet Urbain Partenarial rendu nécessaire pour viabiliser le chemin
rural de la rue aux Mulets.

Observation n°9 Proposition du commissaire enquéteur

Le commissaire enquéteur invite la commune a déposer une contribution visant a étudier le reclassement de
« batiments agricoles susceptibles de changer de destination » en « éléments bétis a protéger » dans le cadre
de cette revision.

CE : Cette proposition est actée dans les contributions de la commune déposée lors de la permanence du 12
février 2025.

Réponse du maitre d’ouvrage : on peut en effet reclasser ces batiments au titre de I'article L151-19 du code
de Purbanisme (protection du patrimoine bati). Mais la démarche d'identification était autre, au départ ...
L’article L151-11 (I 2°) avait été mis en ceuvre pour les fermes du Mez-de-la-Madeleine :

l.-Dans les zones agricoles, naturelles ou forestiéres, le réglement peut :

2° Désigner, en dehors des secteurs mentionnés a l'article L. 1561-13, les batiments qui peuvent faire I'objet
d'un changement de destination, dés lors que ce changement de destination ne compromet pas l'activité
agricole ou la qualité paysageére du site. Le changement de destination est soumis, en zone agricole, a l'avis
conforme de la commission départementale de la préservation des espaces agricoles, naturels et forestiers,
prévue a l'article L. 112-1-1 du code rural et de la péche maritime, et, en zone naturelle, a 'avis conforme de
la commission départementale de la nature, des paysages et des sites.

Ces dispositions, on le sait, sont réservées aux seuls batiments agricoles inscrits dans la zone A.
Avec un réglement spécifique (pages 88 / 89).

Mais, par analogie et (ou) par souci d’équité, la Commune a souhaité étendre les conditions de changements
de destination a des batiments de ferme non classés en zone A, mais en zone U.

Ce repérage est effectué aussi pour justifier d'une capacité de densification en logements ... soit une vingtaine
en tout, mais sans y affecter de réglement spécifique.

Proposition : reclasser ces batiments (en zone U) au titre de l'article L1561-19 du code de l'urbanisme ; et y
étendre le méme réglement qu'en zone A (avec les mémes conditions).
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Observation n°10 Classement d'une partie de la parcelle OB 144 en UB

Monsieur Vahé GARABEDIAN demeurant 68 rue du Maréchal de Lattre de Tassigny 94 140 Alfortville
propriétaire en indivision de la parcelle OB 144 rue de I'Avenir, demande qu'une partie de la parcelle N (EBC)
soit reclassé en UB de fagon a faciliter la construction (permis de construire ci-joint en date du 6 janvier 2025)
(en piéce annexe observation n°10 GARABEDIAN)

g T 3

T

Réponse du maitre d’ouvrage : la Commune envisage de donner une suite favorable a cette demande, pour
un déclassement partiel, limité a 1.500 m2, du c6té Est de la parcelle.

Observation n°11 Avis favorable

Monsieur Christian SAINT-MARS demeurant rue de Carouge, Savins
demande des précisions sur le statut de bois et de terrains a batir & Sainte-Colombe.
Réponse du maitre d’ouvrage : la Commune en prend acte.

Observation n°11 bis ZAER

Madame Sandrine CAGNON

a déposé une contribution par mail en date du 10 janvier 2025 au service urbanisme de la mairie de Sainte-
Colombe a destination du commissaire enquéteur, retransmise au CE lors de la permanence du 25 janvier.
Elle répond a l'enquéte publigue sur la géothermie de surface, la géothermie profonde et le
photovoltaique.

CE : Il s’agit d’une erreur d’aiguillage, cette contribution concerne la CONSULTATION PUBLIQUE sur les
ZAER (Zone d’Accélération des Energies Renouvelables)

Réponse du maitre d’ouvrage : la Commune en prend acte.

Permanence du 12 février 2025 :
Observation n°12 Désordres rue du Souvenir

Monsieur Paul GALGUN demeurant 6 rue du Souvenir & Sainte-Colombe 77650

parcelle 16, propriétaire de la parcelle 487 (en verger)

fait part des troubles suivants sur sa propriété :

-construction de murs séparatifs sur les parcelles 513, 514 et 515 de hauteur non réglementaires (plus de 3
métres + grillage, au lieu des 2 métres réglementaires). Cette situation a fait I'objet d'échanges avec la mairie,
restés sans suite.
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- cette parcelle 487 recoit donc des eaux pluviales, ce qui est non conforme au code civil et au réglement du
PLU.

- par ailleurs les eaux usées de ces pavillons ne semblent pas en conformité. Le commissaire enquéteur se
propose de demander au SPANC I'état de ceux-ci.

- enfin la ravine (parcelle 143) a été bouchée, interdisant I'écoulement des eaux.

Cette situation globale provoque un détrempage des terrains et des chemins d'accés.

e

.H_

Nota : les pavillons des parcelles 513, 514 et 515 ne figurent pas
sur la plan de zonage.

-

Cliché fourni ar M. algun

CE : un PLU cartographie I'utilisation des sols et fixe un réglement sur I'usage qui est fait de ces sols.

De plus ces maisons sont béties a flanc de coteau et contreviennent au libre écoulement des eaux.

Les infractions relevées ressortent du pouvoir de police du maire. Il faut que I'administration I'aide dans cette
démarche. Le CE s’est proposé comme médiateur pour expliquer les choses dans le cadre de sa mission
(article L123-13 du Code de I'environnement)

Des réponses doivent étre apportées a M. GALGUN

Réponse du maitre d’ouvrage : il s'agit essentiellement d’'un sujet relevant de l'application du code civil,
lequel doit étre traité a part de la procédure de révision du PLU.

Observation n°13 Demande de modification du zonage 1AUd pour raison médicale
Voir Observation n°8

Mme Nathalie MILLIARD 4 chemin des Mulets, Sainte Colombe (parcelle AB 721)
remet un courrier de 7 pages suite a sa demande formulée le 25 janvier 2025.
(en piéce annexe observation n°13 MILLIARD)

Réponse du maitre d’ouvrage : dito réponse a 'observation n° 8.

R,
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Observation n°14 Demande de constructibilité des parcelles 132 et 316 en Zone UB

M. Jean-Pierre DESTE demeurant 78 avenue de la Libération a Sainte-Colombe (parcelle 122)
demande si les parcelles 132 et 316 situées en Zone UB seraient constructibles.
Pour cela, il faut une voie d'accés qui peut se faire par une parcelle donnant sur la route départementale. La
mairie va vérifier la faisabilité de cet acces (largeur necessaire par rapport au réglement du PLU).
i VTP I, = L AW 7 e

SN

Réponse du maitre d’ouvrage : le réglement, page 42, n'interdit pas la réalisation d’appendices d’accés.
Question qui doit aussi étre examinée par I'agence routiere départementale (au regard de la sécurité routiére
sur la RD 403).

Observation n°15 Evolution de 'OAP
M. Roger GROSSIR demeurant 5 bis route de Grizy 77114 Noyen-sur-Seine

3- au nom de sa fille Delphine LOISEAU demeurant & Traisnel (10400),
se renseigne sur la parcelle 812 qui est en zone A, et prend note de son classement.

4- OAP : se renseigne sur l'indivision Alain ANANOS rue aux Mulets et rue Victor Hugo.
Il lui est présenté les zones 1 AUd, 1AUa, 2AU et 1AUD.
Les zones 1AUa, 2AU et 1AUb seraient réaffectées en zone A.
Monsieur GROSSIR indique que ce projet a fait I'objet d'études couteuses et qu’il est toujours en
attente. Il indique qu'il transmettra ces informations aux auteurs du projet.
A la demande du commissaire enquéteur, il lui est demandé d'exprimer sa position :
Monsieur GROSSIR exprime son accord sur le point 1
Il exprime son désaccord pour le point 2 consistant & un retour en zone A.

CE : Lors de la concertation préalable, les consorts ANANOS et GROSSIR ont été auditionnés le 8 juin 2023.11
était prévu le lancement d'une démarche opérationnelle sur les terrains de la rue aux Mulets. Le bureau d'étude
indiquait qu'il paraissait nécessaire de conserver la constructibilité définie dans le PLU précédent sur les
secteurs 1AUa et 1AUb. Le secteur 1AUc pouvant étre reclassé en zone 2AU. Ceft avis du bureau d'étude a
été validé par la commune, et ces propositions ont été transcrites dans la cartographie du PLU soumis a

I'enquéte publique.
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Le CE s’étonne que les auteurs de ce projet ne se soient pas manifestés pendant cette enquéte publique, soit
par _une contribution par écrit, soit par un entretien lors de permanences du commissaire enquéteur.

35 ]
Réponse du maitre d’ouvrage : cette extension urbaine est assez contestée dans l'avis de la préfecture. Le
maintien de la totalité des zones n’apparait pas souhaitable.

Observation n°16 Reclassement d’une zone N en Nca, stockage de la société IMERYS

Monsieur Pascal PICO de la société IMERYS souhaite demander le reclassement d'une zone de stockage
d'argile située sur les parcelles E6, E 7, E 374, YD 1 et YD6 de la commune de Sainte-Colombe.

Pour que cette zone soit déclarée en plate-forme de stockage, la zone aujourd'hui en secteur N doit étre
classée en secteur Nca (carriére) ou Ac non artificialisante. Le stockage ne nécessitera pas de construction.

109 m plateforre

Bl Ll

't
3 U2 Daretuse de sockeas

Enquéte publique relative au projet de révision n°2
du Plan Local d’Urbanisme de la commune de SAINTE-COLOMBE



E24000054/77 TRIBUNAL ADMINISTRATIF DE MELUN Page 71 sur 73

Réponse du maitre d’ouvrage : cette demande ne parait pas soulever de difficultés.
Observation n°17 Passage de la parcelle ZB 46 de UB en A.

Monsieur Pascal ROGE, demeurant 20 rue de 'Etendard, & Poigny

« agriculteur éleveur, ayant mon exploitation au Mez de la Madeleine. Je me permets de faire une observation
par rapport au futur terrain a batir qui est mentionné sur les parcelles ZB 46 et ZB 45.

Mon exploitation étant a coté je ne vois pas l'intérét de les mettre a batir. Cela pourrait occasionner des
problémes, si nous envisageons de développer I'exploitation (construction hangar ou autre ...) sur la parcelle
ZB 47 et ZB 48.

Il y a des terrains plus propices a la construction sur le Mez de la Madeleine et qui n'ont pas été retenus dans
le futur PLU. »

CE : cette parcelle est potentiellement constructible en cas

Laesgiuiie Al
[ " €

Réponse du maitre d’ouvrage . sans doute faudrait-il interroger le propriétaire des terrains concernés.
L’'argument présenté pour justifier ce déclassement est en effet susceptible de recours. En tout cas, ne

DIGH P2,

s’agissant pas d'une parcelle agricole, seul un déclassement en zone N serait alors envisageable, et non en
zone A,
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Observation n°18 Reclassement de "béatiments agricoles susceptibles de changer de destination” en
"éléments bétis a protéger" par linscription au réglement conformément a larticle L151-19 du code de
l'urbanisme.

Commune de Sainte-Colombe

la parcelle concernée est la 219 pour 2400 m2 environ en Z UA (au dessus de la mairie)
Il est en question une ancienne de ferme érigée (& confirmer) pour partie fin XVlleme et pour l'autre milieu
XVllléeme. La commune demande donc le reclassement de "batiments agricoles susceptibles de changer de
destination" en "éléments bétis a protéger”. Le but étant de conserver "les vieilles pierres" compte tenu de la
qualité des batiments sans étre un frein au changement.

Réponse du maftre d’ouvrage : voir la réponse au point n° 9 : on peut en effet reclasser ces batiments au
titre de l'article L151-19 du code de l'urbanisme (protection du patrimoine bati).

Observation n°19 Projet de vente du chemin rural de Septveilles au chateau CV n°4

Commune de Sainte-Colombe

Projet de vente du chemin rural de Septveilles au chateau CV n°4 qui dessert actuellement les Ets Pareau.
Point historique, a l'origine ( années 90), plutét chemin forestier & peine praticable , avec le développement de
I'entreprise ,vers les années 2010, la demande est faite pour le rendre carrossable ( afin d'éviter le passage
des camions dans le bourg étroit) , chose faite avec 'aide du lycée des Pannevelles ( pour les travaux) et du
Département (subvention), une convention d'entretien a leur <charge a été signée.
Aujourd'hui, la commune n'a pas forcément d'intéréts a le conserver.

Bien sir, a oir Is déarhes officielles pour cette éventualité.

Ol
+v

Réponse du maitre d’ouvrage : cette question ne reléve pas du PLU, mais d'un déclassement éventuel de
domanialité.
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Observation n°20 Rectification de cadastre

Commune de Sainte-Colombe

Mr Collet, propriétaire des parcelles 460/462 avait acheté a la commune un petit bout de la sente des
terreux/sente des latteux.

Le cadastre n'a jamais été mis & jour.

Comme évoqué, les documents en notre possession vous seront transmis dans les plus brefs délais.
(bornage, délibération de vente,acte administratif)

(voir en piéce annexe observation n°20 M. COLLE T

Réponse du maitre d’ouvrage : Note du BE : il faudrait preciser sur quelle modification porte exactement la
demande de monsieur Collet. Les plans communiqués ne sont pas explicites : quel est Fenjeu ?

Observation n°21 Suppression de 'ER1

Commune de Sainte-Colombe
ER 1 (projet écomusée)

Au début des années 2000, il avait été envisagé la création d'un écomusée consacré a l'argile et les mines sur
le secteur. De ce fait, une réserve a été inscrite sur une parcelle privée dans le PLU dorigine.
(aujourd'hui Ets Pareau et faisant partie du site d'activité de l'entreprise)

Personne n'ayant repris I'étude et le travail de ce projet, il est actuellement peu probable qu'il voit le jour.

e LA 1 :

T 5

Réponse du maitre d’ouvrage : il s'agit d'un projet d'écomusée datant de plusieurs décennies (antérieur au
premier PLU, du 22 mars 2016), mais qui n'a jamais vu le jour.
Il est demandé au maitre d’ouvrage de bien vouloir répondre, de fagon la plus large possible, aux observations
qui ressortent de cette consultation.

Le missaire enquéteur,

19/02/2025 \ N
<é ) TN Ny
Denis SARAZIN-CHARPENTIER
CE77
06 69 56 02 96
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